BERICHT UND ANTRAG NR. 1325

an den Einwohnerrat von Horw

Auswertung Pilotprojekt Tagesbetreuung fur Kinder

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

1. Ausgangslage

Sie haben am 17. Oktober 2002 mit 20:1 Stimmen dem Bericht und Antrag Nr. 1194 Planungsbericht
Tagesbetreuung fiir Kinder zugestimmt. Der Planungsbericht wurde durch die von uns eingesetzte Ar-
beitsgruppe Tagesbetreuung fiir Kinder vorbereitet, welcher in seinen Abklarungen alle Aspekte der
familienerganzenden Kinderbetreuung berticksichtigte. Die Basis fur die Situationsanalyse der Arbeits-
gruppe war eine Bestandesaufnahme, eine Bedurfnisabklarung mit reprasentativer Elternumfrage,
Schiilerinnen und Schiilerbefragung und Gruppeninterviews und eine Umfrage bei bestehenden Institu-
tionen. Der Schlussbericht der Arbeitsgruppe wurde durch den Zusatzbericht Spielgruppenangebote
nachtraglich erganzt.

Die Tagesbetreuung fir Kinder wurde im Rahmen eines Pilotprojekts eingefihrt, mit der Auflage einer
Evaluation nach drei Jahren. Die Umsetzung erfolgte im Rahmen der im Planungsbericht beschriebe-
nen Auftrage und unter Beriicksichtigung der politischen und fachlichen Vorgaben und Empfehlungen.
Zur Umsetzung wurde die Fachstelle Familie plus mit einem Pensum von 40 % geschaffen, welche im
Laufe der Pilotphase dem Sozialdepartement unterstellt wurde. Bei der Umsetzung wurde darauf ge-
achtet, dass weitere Auftrage der Gemeinde, wie etwa die Férderung von Integration und Freiwilligen-
arbeit, berlcksichtigt wurden. Die detaillierte Auswertung der Pilotphase finden Sie im beigelegten Be-
richt.

2. Stellungnahme

Mit der Annahme des Berichtes und Antrages Nr. 1194 haben Sie im Spatherbst 2002 der Einfiihrung
des Horwer Kinderbetreuungsmodells im Rahmen eines dreijahrigen Pilotprojekts zugestimmt. Die
Entwicklung der vergangenen drei Jahre zeigt, dass dieser Entscheid richtig war. Die familienergan-
zende Kinderbetreuung hat weiter an Wichtigkeit gewonnen. Der Wert der familienerganzenden Kin-
derbetreuung wird nicht mehr nur von direkt betroffenen Eltern erkannt, sondern heute fordern auch die
Schule und Wirtschaft eine gutes Betreuungsangebot fiir Kinder. Diese Entwicklung wurde auch in un-
serem Legislaturplan 2004- 2008 entsprechend gewichtet, indem wir uns als familienfreundliche Ge-
meinde positioniert haben. Diese Schwerpunktsetzung in der Familienpolitik wurde inzwischen von der
Zukunftskonferenz bestatigt und wird nun in unserem Gemeinde-Leitbild aufgenommen und damit be-
kraftigt. Horw will weiterhin familienfreundliche Strukturen bieten und diese als Standortvorteil im Ge-
meindemarketing nutzen.

Die im Planungsbericht enthaltenen Auftrage und Ziele konnten mehrheitlich erfolgreich umgesetzt
werden. Die Auswertung zeigt deutlich, dass eines der Hauptziele, namlich die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, in Horw verbessert werden konnte. Von der Schaffung einer zentralen Leitungsstelle



konnten alle bestehenden Angebote profitieren und eine bessere Vernetzung wurde sichergestellt.
Dank dieser bedarfsorientierten Steuerung, dem sorgsamen Umgang mit den vorhandenen Ressourcen
und der Angebotskoordination verfugt die Gemeinde Horw heute Uber ein effizientes und differenziertes
Kinderbetreuungsangebot, welches weit Gber die Gemeindegrenzen hinaus Beachtung findet.
Wir wollen nun das Horwer Kinderbetreuungsmodell aufgrund der positiven Auswertung und des
grossen Zukunftspotentials (Stichwort Standortfaktor) definitiv einfiihren und weiterentwickeln. Die Ko-
sten daflr sind jeweils ins Budget aufzunehmen.

3. Antrag

Wir beantragen lhnen

— die Auswertung des Pilotprojekts Tagesbetreuung fiir Kinder zur Kenntnis zu nehmen

— das Horwer Kinderbetreuungsmodell definitiv einzufihren

Horw, 18. Mai 2006

GEMEINDERAT HORW

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Alex Haggenmdller Daniel Hunn
Beilagen:

—  Tagesbetreuung fir Kinder in Horw: Auswertung Pilotprojekt 2003 - 2005 und Entwicklungsempfehlun-
gen



HORW

GEMEINDE

DER EINWOHNERRAT VON HORW

— nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1325 des Gemeinderates vom 18. Mai 2006
—  gestitzt auf den Antrag der Geschaftsprifungskommission
— in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 der Gemeindeordnung vom 19. Oktober 2003

beschliesst:

1. Die Auswertung des Pilotprojekts Tagesbetreuung furr Kinder wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Pilotphase gilt als abgeschossen und das Horwer Kinderbetreuungsmodell wird im bestehen-
den Rahmen fir drei Jahre weiter gefuhrt.

Horw, 22. Juni 2006

EINWOHNERRAT HORW

Einwohnerratsprasident Gemeindeschreiber

Heinz Sigrist Daniel Hunn

Publiziert am
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1. Einleitung

Der Auswertungsbericht ist das Resultat der Arbeit der vergangenen drei Jahre. Die ver-
schiedenen Kapitel des Berichts, die Ausgangslage, der Umsetzungsansatz und die Empfeh-
lungen fur die weitere Entwicklung wurden von der Hochschule flr Soziale Arbeit Luzern
(HSA) auf die Fachlichkeit und inhaltliche Richtigkeit hin Gberprift. Gemass der Hochschule
fur Soziale Arbeit Luzern hat die Gemeinde Horw ein zeitgemasses Kinderbetreuungsmodell
von hoher Fachlichkeit umgesetzt und die Entwicklungstrends richtig eingeschatzt. Die
Kommission fir Kinder- und Jugendfragen hat in ihrer Einschatzung die Rickmeldung der
HSA bestatigt.

2. Ausgangslage
2.1. Auftrag gemass Bericht und Antrag Nr. 1194

Im B+A Nr. 1194 Planungsbericht Tagesbetreuung fiir Kinder in Horw werden verschiedene
Arbeitsauftrage beschrieben. Nachfolgend werden sie hier nochmals zusammengefasst wie-
dergegeben. Die Umsetzung wird unter Punkt 4 beschrieben.

o Entwicklung und Umsetzung eines Modells zur Kinderbetreuung in Horw gemass den
Leitlinien der familienergédnzenden Kinderbetreuung

e Aufbau und Fihrung einer Fachstelle im Rahmen von 40 Stellenprozenten mit fol-
genden Aufgaben:
o Bezugspunkt fiir die einzelnen Angebote
o Koordinationsstelle
o Sozialpadagogische Fachstelle
o Personalfuhrungs- und Weiterbildungsinstanz
o Hilfe zur Selbsthilfe

¢ Aufbau und Leitung der neu zu schaffenden Betreuungseinrichtungen, insbesondere
Mittagstisch und Schulrandzeitenbetreuung auf Beginn Schuljahr 2003/04

e Organisation der Spielgruppe nach Ubernahme Tragerschaft von ev.-ref. Kirchge-
meinde

e Sicherstellung der Information, Offentlichkeitsarbeit und Beratung fiir Eltern
o Projektarbeit, z.B. im Bereich Selbsthilfeanimation

e Regelung der Zusammenarbeit mittels Leistungsvereinbarungen mit bestehenden
Kinderkrippen, bzw. Ganztagesbetreuungsplatzen, insbesondere bei den Punkten
Qualitat und finanzielle Beitrage

¢ Qualitatssicherung bei der Tageselternvermittiung
¢ Blockzeitenerweiterung und Optimierung des Kindergartenangebots
e Einfuhrung von sozial abgestuften Elternbeitragen nach Einkommen (Sozialtarif)

e Einhaltung des Budgetrahmens und Projektauswertung nach drei Jahren

3. Rahmenbedingungen

Eine umfassende Kinderbetreuung ist ein Teil der Gesamtgesellschaft. Die Umsetzung er-
folgt in einem lebendigen sich laufend andernden Umfeld, welches aktuell wie folgt beschrie-
ben werden kann:



3.1. Politische und regionale Rahmenbedingungen
3.1.1. Bund

Die schweizerische Familienpolitik’ ist ausgepragt foderalistisch und subsidiar strukturiert.
Die Aufgabenverteilung zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und privaten Organisationen
fuhrt zu einer starken Aufteilung der einzelnen Massnahmen. Eine eigentliche Familienpolitik
besteht nicht. Die wenigen familienpolitischen Kompetenzen des Bundes sind in Artikel 116
der Bundesverfassung festgelegt. Danach hat der Bund bei der Auslibung seiner Befugnisse
die Bedrfnisse der Familie zu bericksichtigen. Neben dieser allgemeinen Richtlinie enthalt
der Verfassungsartikel auch die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem Gebiet der
Familienausgleichskassen - also der Familienzulagen - und der Mutterschaftsversicherung.
Die Familienzulagen hat der Bund bisher nur fur die Landwirtschaft und fur sein eigenes Per-
sonal geregelt. Im Jahr 2004 hat das Stimmvolk via Urne Uber die Einfiihrung der gesetzli-
chen Mutterschaftsversicherung abgestimmt und die Vorlage angenommen. Das Gesetz ist
am 1. Juli 2005 in Kraft getreten. Zwei zentrale Themen des Bundes sind derzeit die An-
schubfinanzierung fir familienerganzende Kinderbetreuung und die Forschung im Bereich
Familie.

Unmittelbar verbunden mit der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben ist das Bundes-
gesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG), welches
seit dem 1. Juli 1996 in Kraft ist. Das Gleichstellungsgesetz beschaftigt sich primar mit Dis-
kriminierungen im Erwerbsleben und gilt fur alle Anstellungsverhaltnisse in der Privatwirt-
schaft wie auch in 6ffentlichen Verwaltungen und Institutionen. Es stlitzt sich auf den Gleich-
stellungsartikel (Bundesverfassung Art. 8 Abs. 3)). Als Zweck des Gesetzes ist ausdriicklich
"die Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann" (Artikel 1) genannt.

3.1.2. Kanton Luzern?

Die Regierung und der Verband Luzerner Gemeinden (VLG) haben im Rahmen der Ge-
meindereform 2000+ entschieden, dass die Prinzipien (Subsidiaritat, AKV-Prinzip, fiskali-
sche Aquivalenz, Allokationseffizienz, Verteilungsgerechtigkeit usw.) der Aufgabenzuteilung
im Kanton Luzern auch fiir die "Finanzreform 08" Geltung haben. Die familienerganzende
Kinderbetreuung soll somit eine Angelegenheit der Gemeinden bleiben.

Im Rahmen der Beratungen zur neuen Kantonsverfassung hat der Luzerner Grosse Rat am
16.1.06 die Familieninitiative der CVP gutgeheissen, welche drei Punkte beinhaltet: Steuerli-
che Besserstellung der Familien tber héhere Kinder- und Ausbildungsbeitrage, die Forde-
rung von Kinderbetreuung sowie eine Verankerung der Familie als "Grundlage eines solida-
rischen Gemeinwesens" in der Verfassung.

3.1.3. PASL / Luzern plus

Das Projekt PASL hat im Rahmen der Entwicklung eines Leitbildes fur die Agglomeration
Luzern folgenden Leitsatz formuliert: "Die Gemeinden fordern, regional koordiniert, ein An-
gebot an Kinderbetreuung von hoher padagogischer Qualitat, das allen Einwohnern der Ag-
glomeration offen steht." Zur Konkretisierung und Umsetzung dieses Leitsatzes setzte der

! Eine umfassende Ubersicht (iber die der verschiedenen familienpolitischen Massnahmen und Bereiche, gesetzliche Grundla-
en und Tragerschaften findet sich unter http://www.bsv.admin.ch/fam/beratung/d/massn.htm
Detaillierte Informationen uber die Situation im Kanton Luzern finden sich im Grundlagenbericht der Stelle fir Familienfragen,
Luzern, 2004; http://www.sozialamt.lu.ch/grundlagenbericht_aktuell-3.pdf
3 Die Gemeindereform 2000+ ist ein Reformprojekt des Kantons, das alle Gemeinden betrifft. Es beruht insbesondere auf drei
Unterprojekten oder Standbeinen: Die Aufgabenreform, die Finanzreform und die Strukturreform mit Zusammenarbeits- und
Fusionsprojekten. www.gemeindereform.lu.ch


http://www.admin.ch/ch/d/sr/151_1/a1.html

Projektausschuss eine breit abgestitzte Arbeitsgruppe ein. Die Projektgruppe macht in ihrem
Abschlussbericht* folgende Realisierungsempfehlungen:

Schaffung einer gemeinsamen Informations- und Koordinationsstelle
Forderung der Qualitat

Koordinierung Bedarfsplanung

Einheitliche Rahmenbedingungen fur Leistungsvereinbarungen
Einheitliche Finanzierungs- und Tarifstruktur

Auf der Basis des Schlussberichtes stellt die Projektgruppe folgende Antrage zuhanden des
Steuerungsausschusses von PASL:

Die Realisierung der vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung wird der zu schaffenden Netzwerkstruktur ("Agglo-
Manager/Managerin) Gbertragen.

Fir die angeschlossenen Gemeinden gelten einheitliche Qualitatsstandards (Quali-
tatsstandards des Sozialvorsteherverbandes des Kantons Luzern). Diese werden
nach einheitlichen Kriterien regelmassig Uberpruft.

Die angeschlossenen Gemeinden erarbeiten ein einheitliches, einkommensabhangi-
ges Tarifsystem flr die Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung, mit de-
nen sie Leistungsvereinbarungen abgeschlossen haben.

Die Gemeinden flhren eine gemeinsame Koordinations- und Anlaufstelle oder Gber-
tragen die entsprechenden Aufgaben einer bestehenden Stelle mittels Leistungsauf-
trag.

Dieser Schlussbericht ging bei den einzelnen Gemeinden in die Vernehmlassung und soll
von der Nachfolgeorganisation Luzern plus umgesetzt werden.

3.1.4. Horwer Leitlinien der familienerganzenden Kinderbetreuung

Die Leitlinien wurden von der Arbeitsgruppe Tagesbetreuung fir Kinder erarbeitet, um eine
gemeinsame Grundlage fur das weitere Vorgehen und die Realisierung der Vorschlage zu
definieren. Der Gemeinderat hat die Leitlinien genehmigt, in den B+A Nr. 1194 integriert und
danach in Kraft gesetzt.

Familie

Die Gemeinde erachtet die Familie als primar verantwortlich fur die Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder.

Die Gemeinde tragt in ihrer Familienpolitik dem gesellschaftlichen Wandel und der
damit verbundenen Vielfaltigkeit der Familienformen und -bedurfnissen Rechnung.
Die Gemeinde betrachtet die familienerganzende Kinderbetreuung als einen Teilbe-
reich der Familienpolitik im Sinne familienférdernder Massnahmen.

Die Gemeinde unterstiitzt einerseits die Selbsthilfe von Familien zur Kinderbetreuung
und anderseits erganzende Betreuungsangebote.

Die Gemeinde setzt sich fir das Recht jedes Kindes auf gute Betreuung durch die El-
tern oder in familienergéanzenden, institutionellen oder verwandtschaftlichen Betreu-
ungsformen ein.

Die Gemeinde achtet darauf, dass die Betreuung der Kinder insbesondere bei famili-
enexternen Betreuungsformen nach anerkannten entwicklungspsychologischen und
padagogischen Gesichtspunkten organisiert wird.

Die Gemeinde foérdert verschiedene und flexible Formen der Kinderbetreuung, um
dem einzelnen Kind gerecht zu werden.

4 PASL Arbeitsgruppe "Familienerganzende Kinderbetreuung”, Schlussbericht Familienerganzende Kinderbetreuung in der
PASL-Region, Luzern, Februar 2004



Schule
¢ Die Gemeindeschule Gbernimmt im Rahmen ihres Erziehungs- und Bildungsauftrags
ebenfalls Betreuungsaufgaben, die mit den anderen Betreuungsangeboten in der
Gemeinde koordiniert sind.

Quartierorientierung
¢ Die Gemeinde achtet darauf, dass die Betreuung der Kinder moglichst quartier- oder
schulnah gestaltet wird.

Finanzierung
e Der Zugang zu den familienerganzenden Betreuungsangeboten muss fir alle Bevol-
kerungsschichten garantiert sein. Ein Modell mit sozial abgestuften Tarifen soll an-
gewendet werden. Die Gemeinde beteiligt sich mit einem finanziellen Beitrag an die
im Konzept vorgesehene familienerganzende Kinderbetreuung.

Info / Koordination
e Die Sicherstellung der Information und der Koordination der verschiedenen Angebote
liegt bei der Gemeinde.

Realisierungsmodus
e Die Gemeinde initiiert und koordiniert die familienergdnzende Kinderbetreuung nach
Prioritaten und in Etappen Uber einen gewissen Zeitraum. Die Realisierung erfolgt
nach einem Konzept und im Projektarbeitsstil.
e Die Gemeinde fuhrt in der Regel keine eigenen Betreuungsinstitutionen, sondern
Ubertragt diese Aufgabe einer bestehenden oder neuen Tragerschaft.

Pravention
¢ Die Gemeinde erachtet verantwortungsbewusste Kinderbetreuung als wesentliche
Voraussetzung flir seelische Gesundheit und soziale Eigenstandigkeit im Jugend-
und Erwachsenenalter. Damit férdert sie die soziale Integration und die Bereitschaft
zur Ubernahme von Verantwortung.

3.1.5. Legislaturplan 2004 - 2008 (Auszug)®

Damit die Leitlinien und der Auftrag des Einwohnerrates umgesetzt werden kénnen, hat der
Gemeinderat folgende Punkte in den Legislaturplan aufgenommen:

Punkt 5. Soziale Wohlfahrt: Horw positioniert sich als familienfreundliche Gemeinde, bietet
eine optimale Tagesbetreuung fur Kinder an und schenkt der Partizipation von Kindern und
Jugendlichen viel Beachtung. Die 6ffentlichen und privaten sozialen Dienstleistungen werden
koordiniert, iber das Sozialkonzept aktiv gesteuert und die regionale Vernetzung wird gesi-
chert. Die vorhandenen Leitbilder werden aktualisiert und die Freiwilligenarbeit geférdert, um
die vorhandenen privaten und 6ffentlichen Ressourcen besser nutzen zu kénnen. [...] Fur
eine optimale Wirkung der professionellen Angebote in der Sozial- und Familienpolitik ist der
regionalen Vernetzung und Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen hinaus die ndtige
Beachtung zu schenken.

Zudem wurden die damit verbundenen Massnahmen im Finanzplan 2005 - 2008 wie folgt
ausgewiesen:

° http://www.horw.ch/politik/legislative/politbusiness/?action=showinfo&info_id=20520



Jahr 2005 Jahr 2006 Jahr 2007 Jahr 2008
(in Franken) (in Franken) (in Franken) (in Franken)

Ausga- (Einnah- |Ausga- |Einnah- [Ausga- Einnah- |Ausga- Einnah-
ben men ben men ben men ben men

Pilotphase "Tagesbetreuung fiir Kinder in Horw"

auswerten und definitiv einfihren. X X 50'000

Spielgruppen erweitern und Integrations-

potential nutzen. X X X X

Weitere familienfreundliche Massnahmen pru-

fen. X

Professionelle Beratungsangebote in Abspra-

che mit den Kirchgemeinden und der Schule

optimieren und koordinieren. X

Freiwilligenarbeit im Bereich Familie, Gemein-

wesen und soziales Zusammenleben starken

(Einfiihrung Sozialzeitausweis). 2'000 2'000 X

[.]

Regionale Vernetzung in der Sozial- und Fami-

lienpolitik férdern. X

3.1.6. Die Nachbargemeinden: Stadt Luzern, Kriens und Hergiswil

Die Stadt Luzern ibernimmt 2003 mit der Annahme des B+A 9/2003 Familienergdnzende
Kinderbetreuung/Vorschule® ein Finanzierungssystem, welches sich in Stadten wie Ziirich
und Bern bewahrt hat. Es handelt sich dabei um ein subjektbezogenes Finanzierungssy-
stem, welches die objektbezogene Subventionierung abgeldst hat. Es sieht vor, dass die
Stadt die Differenz zwischen dem Vollkostenbetrag eines Krippenplatzes und dem Elternbei-
trag ausgleicht. Die Differenz wird fir jedes Kind individuell berechnet. Beitragsberechtigt
sind nur Kinder, welche ihren Wohnsitz in der Stadt Luzern haben. Die Hohe der Beitrags-
zahlungen werden Uber Leistungsvereinbarungen gesteuert. Das Luzerner System sieht vor,
dass Stadtkinder unter festgelegten Bedingungen Krippen in anderen Gemeinden besuchen
kénnen, und dass Krippen auf Luzerner Stadtgebiet von Kindern aus anderen Gemeinden
zum Vollkostenpreis besucht werden kénnen.

Mit der Annahme des B+A 42/2003 Familienergénzende Kinderbetreuung Bereich Schulal-
ter’ wurden die Grundlagen fiir den Start von verschiedenen Pilotprojekten fiir Kinder im
Schulalter geschaffen. Dazu gehéren das Projekt "Tagesschule", das Projekt "Schule + Be-
treuung" welches eine umfassende Mittagstisch-, Hausaufgaben- und Randzeitenbetreuung
in allen Quartieren vorsieht und das Projekt "Schilercafé" in der Oberstufe.

In Kriens werden zur Zeit die Weichen fiir die zuklnftige Politik der Kinderbetreuung neu
gestellt. Der Einwohnerrat Kriens hat am 18.3.04 den Gemeinderat beauftragt, die Ausarbei-
tung eines Konzeptes zur familienerganzenden Kinderbetreuung zu erstellen sowie die Ein-
fuhrung einer Tagesschule zu prifen. Das Geschaft wird voraussichtlich im Herbst 2006 im
Krienser Einwohnerrat behandelt.

Aus Hergiswil gab es vereinzelte Anfragen von Eltern betreffend der Spielgruppe, ohne
dass sich daraus Angebotsbesuche oder konkrete Fragestellungen ergeben hatten. Es be-
stehen derzeit jedoch keine Kontakte betreffend der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

3.1.7. Institutionen der Kinderbetreuung im unmittelbaren Umfeld

Im unmittelbaren geografischen Umfeld bestehen auf Krienser und Stadtluzerner Gemeinde-
boden verschiedene Einrichtungen, welche bereits heute von Horwer Kinder besucht wer-
den. Auf Grund der Vorgaben des Einwohnerrates betreffend Finanzierung von ausserge-
meindlichen Institutionen bestehen derzeit keine Zusammenarbeitsvereinbarungen. Lediglich

6 http://www.stadtluzern.ch/assets/documents/grstr/bua09_09042003.pdf
’ http://www.stadtluzern.ch/Assets/documents/Grstr/BuA42-22102003.pdf



fur Kinder aus dem Quartier Biregg mussten im Rahmen der Quartierentwicklung gemeinde-
Ubergreifende Lésungen bei der Spielgruppe und der Schulrandzeitenbetreuung / Hausauf-

gabenhilfe gefunden werden. Damit konnte den Bedurfnissen der (wenigen) betroffenen Kin-
der entsprochen werden, ohne dass gemeindeeigene Angebote aufgebaut werden mussten.

Horwer Kinder (Durchschnitt 2005)
1 | Starnschnuppe (DCL) |Kindertagesstatte 5
2 |Frohheim Kindertagesstatte 5
3 | Musliburg Kindertagesstatte 3
4 | Chrisimusi Kindertagesstatte Er6ffnung Marz 2006 mit 2 Horwer Kinder
5 |Hubelmatt Schulerhort 2
6 | St. Michael Spielgruppe 2
7 | Kleinkindergarten Spielgruppe 1
Rodtegg
8 | Spielkiste Matthof Spielgruppe 2

3.2. Vorschule und Schulerfolg

Nebst den strukturellen Rahmenbedingungen wurden fir die Umsetzung ebenfalls die pad-
agogischen Rahmenbedingungen abgeklart. Dies ist in enger Zusammenarbeit mit dem Rek-
torat der Gemeindeschulen Horw erfolgt, da alle neueren Studien und Forschungen einen
direkten Zusammenhang zwischen vorschulischer Kinderbetreuung, sei dies in der Familie
oder durch Dritte, und dem Schulerfolg nachweisen.




3.2.1. PISA-Studie 20002

Wahrend die Ergebnisse in Mathematik dem Schweizer Bildungssystem ein sehr gutes
Zeugnis ausstellen, ist der Bereich Lesen, der stark durch den sozialen und kulturellen Hin-
tergrund beeinflusst wird, problematisch. Die Schweiz weist dabei im Vergleich zu den
OECD-Landern eine eher grosse Streuung auf. Die Unterschiede zwischen den Besten und
den Schwachsten sind speziell in der Deutschschweiz ausgepragt. Die Schweiz gehort zu
einer Gruppe von Landern, denen es weniger gut gelingt, den Einfluss von sozialem und
kulturellem Hintergrund auf die Leseleistungen zu vermindern. Der Anteil an Jugendlichen
mit ungentigenden Lesefahigkeiten ist deshalb auch vergleichsweise hoch.

Auf Grund der Resultate hat die Schweiz. Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen
und -direktoren (EDK) einen Aktionsplan® mit Folgemassnahmen verabschiedet. Darin wird
deutlich, dass die notwendigen Massnahmen nicht alle vom Schulbereich allein realisiert
werden kénnen. Wirksame Massnahmen missen tber den schulischen Bereich hinausge-
hen. Er umfasst konkrete Massnahmen zur Sprachférderung, Schulqualitat, flexibleren Ein-
schulung und ausserschulische Massnahmen. Die EDK empfiehlt deshalb den Aus- und
Aufbau von ausserschulischen Betreuungsangeboten wie Kinderhorte, Mittagstische, Aufga-
benhilfen usw. Weiter soll die Integration Jugendlicher aus Migrationsfamilien geférdert und
die Zusammenarbeit mit fremdsprachigen Eltern intensiviert werden.

Die Vertiefungsstudien unterstreichen die Wichtigkeit von friher Forderung. Um die Wirkung
familiarer Benachteiligung aufzufangen, sind frilhe Kontexte der gemeinsamen Foérderung
aller Kinder aus den unterschiedlichsten sozialen und kulturellen Zusammenhangen bedeut-
sam. Je friher Kinder von und miteinander lernen kénnen, umso mehr kdnnen die
Benachteiligungen im Elternhaus ausgeglichen werden. Der vorschulische Bereich bietet die
Chance, bei Kindern auf spielerische Weise die Lust am Lernen zu wecken und erste
wichtige Lerninhalte (z.B. Kenntnisse in deutscher Sprache, soziales Verhalten) zu
vermitteln. Fur die Eltern ist der vorschulische Bereich oftmals der erste Berihrungspunkt mit
dem "System Schule". Dieser von Leistungsdruck noch befreite Bereich bietet die
Moglichkeit, den Eltern erste grundlegende Informationen tUber den Aufbau des Schweizer
Schul- und Bildungssystems zu vermitteln.

3.2.2. NFP39': Schulerfolg bei Migrationskindern

Obwohl die obligatorische Schule in den letzten Jahren mit einer Gberaus facettenreichen
Palette von Stitz- und Férderangeboten zur Verminderung von Schulschwierigkeiten reagiert
hat, ist der gewlinschte Erfolg ausgeblieben. Besorgnis erregend ist vor allem der Umstand,
dass Kinder aus Migrationsfamilien in den oftmals separierenden sonderschulischen Mass-
nahmen (z.B. Kleinklassen) in zunehmendem Masse Ubervertreten sind. Bereits zu Beginn
der Primarklassen finden sie sich Ubermassig oft in Einschulungsklassen mit besonderem
Lehrplan versetzt, vom regularen Schulbeginn dispensiert oder in den Kindergarten zurtick-
gestellt, beziehungsweise missen die erste Primarklasse repetieren. Dabei ist zu berlck-
sichtigen, dass trotz des hohen Anteils von Migrantenkindern in Sonderklassen kein Ruck-
schluss auf deren effektiven Schulleistungen, bzw. deren Leistungspotential, gezogen wer-

8 Ziel des Programme for International Student Assessment ist, mittels international vergleichbarer Indikatoren herauszufinden,
wie gut unsere Schulen ihre Schilerinnen und Schiler auf die Herausforderungen der Zukunft vorbereiten. Mit international
genormten Testinstrumenten werden alle drei Jahre die Leistungen der 15-jahrigen Schilerinnen und Schuler in Lesen, Ma-
thematik und Naturwissenschaften gemessen. Die Langzeitstudie zeigt in regelmassigen Abstanden Tendenzen auf und stellt
Ergebnisse zu drei Schwerpunktthemen bereit. Auch liefert sie Indikatoren zu fachibergreifenden Kompetenzen der Lernenden
sowie Uber ihre Fahigkeit, Probleme zu I6sen, uber ihre Einstellungen und Uber die Dinge, die sie motivieren. Alle offiziellen
Berichte zur PISA-Studie finden sich unter www.pisa.admin.ch.

° "PISA 2000: Synthese und Empfehlungen"”, 2003

0 Nationalforschungsprojekt 39 "Migration und interkulturelle Beziehungen", Andrea Lanfranchi et al., Schulerfolg bei Migrati-
onskindern dank transitorischer Rdume im Vorschulbereich, 2001. Zentrales Thema der Studie ist die Frage, unter welchen
Bedingungen Migrationskinder trotz nachteiliger Ausgangslage zu guten Lernergebnissen hingefiihrt werden kdnnen.
Http://www.snf.ch/NFP/NFP39/Home_d.html
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den kann. Eher kdnnen Rickschlisse auf die Entscheidungsmechanismen innerhalb des
Schweizer Schulsystems gezogen werden: Die Probleme rund um die Migration werden mit-
tels Kleinklassen zu I6sen versucht. Auffallend ist, dass am Ende der Schullaufbahn Migran-
tenkinder mit héheren Bildungsabschlissen ebenfalls stark untervertreten sind. Die zentrale
Grundannahme der Studie postuliert, dass die entscheidenden Weichen fir den Schulerfolg
im Vorschulalter gestellt werden. Das Interesse muss sich demnach auf die Art der Betreu-
ung kleiner Kinder, bzw. auf die Bedeutung familienergdnzender Einrichtungen wie Krippen,
Spielgruppen, Tagesfamilien und Kindergarten ab dem 3. Lebensjahr richten. Sie stellen eine
natzliche Moglichkeit zur Annaherung unterschiedlicher Lebenswelten dar, als Lernmoglich-
keit der ganzen Familie fur notwendige Verbindungen zum Aufnahmeland.

Fir einen erfolgreichen Schuleintritt ist das Zusammenspiel folgender Faktoren entschei-
dend:

e Das Gespur der Familien in der Herstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses von
Bewahren familiarer Traditionen und gleichzeitiger Offnung flr ausserfamiliare Erfah-
rungsfelder;

e dem Vorhandensein, der Benutzung und der Qualitat familienergédnzender Betreu-
ungseinrichtungen im Vor- und Schulalter;

e der interkulturellen Kompetenz der Lehrpersonen, insbesondere in der Einschulungs-
phase.

Die Forschungsresultate zeigen deutlich, dass sich der Besuch von Kinderbetreuungsange-
boten in der Vorschule positiv auf die Chancen flr einen guten Schulstart von Migrationskin-
dern auswirkt. Ob Familien die Dienste solcher Institutionen beanspruchen, hat geméass der
Studie mehr mit dem entsprechenden lokal vorhanden Angebot und den Kosten fur die Fami-
lie zu tun, als mit ihrer ethnisch-kulturellen Zugehdrigkeit.

Die Ergebnisse zeigen im Weiteren, dass Kinder, die im Vorschulalter erganzend zur Familie
in Krippen, Spielgruppen, Tagesfamilien oder Kindergarten ab dem 3. Lebensjahr betreut
und geférdert wurden, von ihren Lehrpersonen in ihren kognitiven, sprachlichen und sozialen
Fahigkeiten durchschnittlich besser beurteilt werden als Kinder, die ausschliesslich im Kreise
der eigenen Familie aufwachsen. Diese Erkenntnisse treffen gemass weiteren Studien auf
alle Kinder, unabhangig des kulturellen oder sprachlichen Hintergrunds, zu. Gerade bei Ein-
zelkindern ist der positive Einfluss von Angeboten, die es erlauben, dass Kinder von Kindern
lernen, nicht zu unterschatzen.

Die Autoren der Studie empfehlen folglich eine gewichtige Erweiterung des Angebots, eine
hohe Qualifikation des Betreuungspersonals und eine angepasste Elternbildung.

4. Aufbau Fachstelle Familie plus

Der Aufbau der Fachstelle Familie plus beginnt im Frihjahr 2003. Die Stelle ist zu Beginn
direkt dem Gemeindeprasidenten Alex Haggenmiiller unterstellt. Auf die Einsetzung einer
eigenen Begleitkommission wird verzichtet. Als zustandige Kommission wird die Kommission
fur Kinder- und Jugendfragen eingesetzt. Die Aufbauphase wird fachlich von der Fachstelle
Kinderbetreuung, Luzern, begleitet. Im Sommer 2003 erfolgt eine Eingliederung ins Sozial-
departement mit einer Direktunterstellung beim Sozialvorsteher.

Das Pensum fir die Umsetzung des genehmigten B+A Nr. 1194 betragt 40 Stellenprozente.
Rasch zeigen sich Uberschneidungen bei den Themen Integration, Freiwilligenarbeit und

Quartierentwicklung, was sich mit den Erkenntnissen und Empfehlungen des Schlussbe-

richts der Sozial- und Heimkommission vom 15.1.03 deckt. Jedoch konnte der Gemeinderat
aufgrund des Stellenstopps nicht der empfohlenen Stellenerweiterung entsprechen. Aus die-
sem Grund wird 2004 eine Verlagerung von 20 Stellenprozenten vom Buro fur Jugendfragen
/ Soziokulturelle Animation hin zur Gemeinwesenarbeit vorgenommen. Die Gemeinwesenar-
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beit im Sozialbereich wird in den Auftrag der Fachstelle Familie plus integriert. Der am 4.3.04
vom Gemeinderat bewilligte erweiterte Arbeitsauftrag der Fachstelle Familie plus und das
Organigramm finden sich im Anhang.

Die Fachstelle Familie plus arbeitet nach den Grundsatzen und mit den Instrumenten, wel-
che im Bericht Sozialplanung des Sozialdepartement der Gemeinde Horw fiir Legislatur 2005
- 2008"" beschrieben werden.

5. Umsetzung

Familienerganzende Kinderbetreuung findet in Horw nicht erst seit Annahme des B+A Nr.
1194 statt. Vielmehr sind in den Bereichen Kinderbetreuung, Elternvernetzung und Zusam-
menleben seit vielen Jahrzehnten unzahlige freiwillige und professionelle Organisationen
und Einzelpersonen mit sehr viel Erfolg und Engagement tatig. Uber die Jahre ist in der Ge-
meinde als Ganzes und speziell in jeder einzelnen Organisation eine eigene Betriebskultur
entstanden. Diesen Umstand galt es zu berlcksichtigen, als mit der Fachstelle Familie plus
ein weiterer Akteur mit einem Koordinationsauftrag dazustosst.

Die Fachstelle Familie plus hat sich daher in Sinne des B+A von Anfang an mit zwei Stand-
beinen positioniert: Zum einen galt es, ein bedarfsgerechtes und erwerbskompatibles
Grundangebot sicher zu stellen. Fir dieses Ziel wurde vordringlich mit professionellen Kin-
dertagesstatten und dem Verein Kinderbetreuung (Tageseltern) zusammengearbeitet. Trotz
intensiver Bemuhungen aller Beteiligten konnte das Ziel aber wegen der finanziellen und
politischen Rahmenbedingungen nur teilweise erreicht werden.

Zum anderen hat sich die Fachstelle Familie plus als "Unterstitzungs- und Ermdglichungs-
stelle" positioniert: Bestehendes unterstltzen, damit es erhalten bleibt; neue Initiativen er-
maoglichen helfen und nur dort aktiv selber den Aufbau Gbernehmen, wo ein Bedlirfnis aus-
gewiesen ist, welchem mit dem Bestehenden nicht entsprochen werden kann.

Zu diesem Zweck wurde der Netzwerkgedanke intensiv verfolgt. Die hinter den Angeboten
stehenden Personen sollten sich und die Angebote kennen lernen. Damit sollte das Wissen
Uber die bestehenden Angebote besser bei den engagierten Personen verankert und das
gegenseitige Vertrauen gestarkt werden. Dieses Wissen Uber die bestehenden Betreuungs-
maoglichkeiten sollte es anschliessend erlauben, dass Uber die vielen persénlichen Kontakte
die Informationen an Eltern weitergegeben werden konnten. Das Ziel des Netzwerkgedan-
kens ist letztlich eine grosstmdgliche Selbstorganisation zwischen Angeboten und Eltern.

Die Angebote sollen weiter als Bezugspunkte dienen, damit sich Eltern und Kinder Gberhaupt
kennen lernen kénnen. Denn erst der Bezug zum Mitmenschen ermdéglicht eine Integration
ins Gemeindeleben. Dahinter steht die Uberzeugung, dass viele Eltern ihre Bedirfnisse sel-
ber organisieren kdnnen, wenn sie in Kontakt mit anderen kommen. Die Integration von
Neuzuziehenden, Alleinerziehenden mit kleinen finanziellen Ressourcen oder Familien mit
anderen kulturellen und sprachlichen Wurzeln wird mit Hilfe von den Kinderbetreuungsein-
richtungen aktiv unterstutzt.

Damit die Angebote langfristig bestehen kdnnen, sollen sie die noétige Unterstutzung erhal-
ten. Wahrend dies bei professionellen Angeboten primar tber die Sicherstellung der Res-
sourcen erfolgt, werden freiwillige Angebote mit bedirfnisorientierten Massnahmen gestarkt.
Massnahmen zur aktiven Férderung der Freiwilligenarbeit werden derzeit von der Fachstelle
Familie plus in Zusammenarbeit mit dem Forum Freiwilligenarbeit, Bern, erarbeitet.

M Der Bericht wurde im Rahmen des B+A 1320 vom Einwohnerrat am 16.2.06 zur Kenntnis genommen.
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Mit der bestehenden Kinderbetreuung in Horw kénnen somit in einem Guss verschiedene
Gemeindeaufgaben abgedeckt werden: Primar wird die Kinderbetreuung sichergestellt. Im
Weiteren dienen die verschiedenen Angebote der Kinderbetreuung als Fundament flr eine
erfolgreiche Integration. Wie unter Punkt 2.2 beschrieben wirkt sich eine erfolgreiche Integra-
tion wiederum positiv auf die Schule und die spatere Berufsintegration aus. Voraussetzung
fur ein solides und breites Fundament ist jedoch, dass die verschiedenen Angebote koordi-
niert und mit bedirfnisorientierten Massnahmen (z.B. Sicherstellung von finanzierbaren
Raumlichkeiten) gestarkt werden.

5.1. Umsetzung in Kiirze

Im B+A Nr. 1194 werden ein Reihe von Auftragen und konkreten Zielen formuliert. Deren
Umsetzung wird in diesem Kapitel beschrieben. Nicht beschrieben wird das im B+A Nr. 1994
unter Punkt 6.5 erwahnte Ziel der Blockzeitenerweiterung und Optimierung des Kindergar-
tenangebots. Dieses Ziel wurde von der Schule Horw umgesetzt. Nur am Rande erwahnt
wird ausserdem die Hausaufgabenhilfe, welche im Aufgabenbereich der Schulverwaltung

belassen wurde.

Mittagstisch und Randzei-
tenbetreuung

Auf Beginn des Schuljahres 2003/04 wurde der Schulerhort
Kids-Treff im Schulhaus Allmend eréffnet. Auf Wunsch der
Quartierbevolkerung Biregg wird ein eigener Quartiermittags-
tisch unterstiitzt und der Besuch des Stadtluzerner Projekts
"Schule + Betreuung" ermdglicht.

Spielgruppe

Die Tragerschaft wurde auf Beginn des Schuljahres 2003/04 von
der ev.-ref. Kirchgemeinde Gbernommen. Das Angebot wurde
aufgrund des Integrationspotentials 2005/06 budgetneutral aus-
gebaut.

Selbsthilfe

Bedurfnisse von Einzelpersonen konnten in der Regel mit be-
stehenden Angeboten befriedigt werden (Triagefunktion). Anfra-
gen von Gruppen (z.B. bei Suche nach Raum fur Weihnachts-
feier, Mittagstisch Biregg, Neugestaltung Sternengartli) wurden
in der Regel zufriedenstellend erledigt.

Leistungsvereinbarungen

Mit dem Chinderhéck Hopsassa und dem Verein Kinderbetreu-
ung wurden Leistungsvereinbarungen abgeschlossen. Geregelt
werden darin die Gemeindebeitrage (subjektbezogen) und die
Vorgaben zur Betreuungsqualitat. Die Leistungsvereinbarung
sind an jene der Stadt Luzern angelehnt.

Krippenplatze

Der Aufbau von neuen Krippenplatzen ist nicht erfolgt. Die
Hauptgriinde daflir waren, dass bei einem stufenweisen Ausbau
(z.B. 5 Platze) keine Bundessubventionen gesprochen werden
und weder bestehende (Hopsassa) noch neue private Partner
(z.B. Brandi) gewillt waren, das Auslastungsrisiko fiir eine neue
10er-Gruppe zu tragen. Auf den Aufbau einer gemeindeeigenen
Krippe wurde aus Kostengriinden verzichtet. Die Mitnutzung von
bestehenden Angeboten, gemeinsam mit der Gemeinde Kriens
oder der Stadt Luzern, waren aufgrund der Diskussionen im
Einwohnerrat nicht mehr méglich.

Qualitat

Professionelle Angebote: Beim Chinderhéck Hopsassa und dem
Verein Kinderbetreuung sind die Qualitatsstandards des Sozial-
vorsteherverbands des Kantons Luzern Teil der Leistungsver-
einbarung. Beim Schulerhort gelten die eigenen Konzepte. Eine
Ubernahme der in Entstehung begriffenen Qualitatsrichtlinien
der kantonalen Stelle fir Familienfragen wird auf das Schuljahr
2006/07 gepruft. Bei der Spielgruppe gilt das eigene Konzept.
Das Kinderkulturhaus gilt als privater Kindergarten. Die Quali-
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tatskontrolle wird durch das Amt fir Volksschulbildung sicherge-
stellt.

Freiwillige Angebote: Es wurden diverse Weiterbildungen fir
freiwillige Betreuungspersonen angeboten (z.B. Umgang mit
"schwierigen" Kindern).

Informationsstelle

Die Offentlichkeitsarbeit wird mit verschiedenen Mitteln sicher
gestellt:

¢ Listen mit Angebotsibersicht

Ansprechperson via Telefon/E-Mail/personlicher Kontakt
umfassende Informationen auf der Homepage
regelmassige Artikel im Blickpunkt oder der NLZ
Nutzung/Aufbau von zielgruppenspezifischen Informations-
kanalen

Koordinationsstelle

Angebote: Die FS Familie plus hat fir Professionelle und Freiwil-
lige mehrere Vernetzungsveranstaltungen organisiert. Die Ver-
anstaltungen waren jeweils sehr gut besucht und ein gegenseiti-
ges Kennenlernen konnte stattfinden.

Eltern: Der Elternvernetzung wird ein grosser Wert beigemes-
sen. Die bestehenden Angebote sind als Plattformen fir die El-
ternvernetzung zu verstehen und diese aktiv zu férdern.

Sozialtarife

Im Schilerhort, Mittagstisch Biregg, Chinderhéck Hopsassa und
dem Verein Kinderbetreuung (Tagesfamilien) wurden Sozialtari-
fe auf Basis des steuerbaren Einkommens eingefiihrt. Das Ta-
rifmodell wird ab Sommer 2006 vereinheitlicht, was den Eltern
einen direkten Kostenvergleich ermoglicht. Die Fachstelle betei-
ligt sich derzeit aktiv bei der Erarbeitung eines einheitlichen Ta-
rifmodells innerhalb der Stadt Luzern und den Gemeinden Horw,
Kriens und Emmen.

Finanzen

Die Budgetvorgaben wurden eingehalten. Die Nettoausgaben
haben die 400'000-Franken-Grenze gemass B+A nie Uberschrit-
ten:

Rechnungsjahr Nettoausgaben
2003 Fr. 188'951.60 (Starthalbjahr)
2004 Fr. 299'902.75
2005 Fr. 317'274.80
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5.2. Umsetzung im Detail

5.2.1. Leitungs- und Koordinationsstelle Fachstelle Familie plus

Allgemeine Téatigkeiten

Die allgemeinen Tatigkeiten umfassen die Leitung der Spielgruppe und des Schiilerhorts Kids-Treff und allgemeine administrative Tatigkeiten. Dazu
gehort die Bearbeitung von Gesuchen von Eltern zur Kostenlibernahme von familienerganzenden Angeboten (2-3 pro Jahr) sowie die Triage und
Koordination des weiteren Vorgehens mit dem Sozialberatungsdienst/Familien- und Jugendberatung und Betreuungsangeboten bei Familien, bei
denen weitergehende Schwierigkeiten im Familiensystem ersichtlich werden (z.B. Missbrauchsverdacht; 2-3 pro Jahr).

Information / Offentlich-
keitsarbeit fir Gemeinde

Beantwortung von Fragen von Privatpersonen (meist miindlich); Herausgabe von schriftlichem Infomaterial der Gemeinde und anderer Angebo-
te (seit Jan 05 eigener Infostédnder im Gemeindehaus) und Bearbeitung der Internetinformationen Giber das Gesamtangebot in Horw

Beantwortung von Fragen von anderen Gemeinden (2-3 pro Jahr)
Teilnahme an Informationsveranstaltungen (z.B. Amt fiir Volksschulbildung zum Thema Modelle der Kinderbetreuung)
Beantwortung von Anfragen von potentiellen neuen Anbietenden von Betreuungsplatzen (4x)

Erstellen von Informationsmaterial (Presseartikel, Ubersichtsliste Angebote in Horw, Liste Ferienangebote, Flyer...) und Sicherstellung, dass die
Informationen zu der Zielgruppe gelangen (z.B. Zusammenarbeit mit Mitter- und Vaterberatungsstelle, Versand der Ubersichtsliste an Horwer
Kinderarzte, Homepage der Gemeinde Horw, Beilage in Neuzuziigerdossier, Erstellen zielgruppenspezifischer Informationen etc.)

Vernetzung / Qualitatssi-
cherung / Offentlichkeits-
arbeit fir Betreuungsan-
gebote

Organisation und Durchfiihrung der Tagung "Familienergénzende Kinderbetreuung - Qualitét durch Vernetzung" am 6.3.04. Die Tagung wurde
von rund 40 Personen, welche rund 15 Angebote reprasentierten, besucht. Die Hauptziele (gegenseitiges Kennenlernen, gemeinsame Zielset-
zungen definieren) wurden erreicht. Folgende Zielsetzungen wurden definiert: gemeinsame Offentlichkeitsarbeit, gemeinsame Weiterbildungen

Organisation und Durchfiihrung des Tag des Kindes. Am Vorbereitungstreffen im September 04 nahmen 30 Personen von 15 verschiedenen
Kinderbetreuungsangeboten teil. Der Tag des Kindes wurde am 20.11.04 im Schulhaus Allmend und direkt bei den verschiedenen Betreungs-
stellen, total 22, durchgefiihrt. Total stellten sich 22 Angebote im Bereich Kinder vor. Die Besucherzahlen waren im Schulhaus Allmend anspre-
chend, bei den Angeboten vor Ort schwach. Der Anlass wurde von den Teilnehmenden gesamthaft als Erfolg gewertet. Eine grosse Mehrheit
méchte auch in Zukunft gemeinsame Auftritte in der Offentlichkeit. Der ndchste gemeinsame Auftritt ist nach Auswertung der Riickmeldungen
im Rahmen des Friihlingsmarktes 2007 geplant.

Auf Grund der Auswertung des Tages des Kindes wurde im Marz 05 fiir ehrenamtliche Mitarbeiterinnen von Kinderangeboten ein Weiterbil-
dungsabend zum Thema Umgang mit "schwierigen" Kindern durchgefiihrt. Die Durchfiihrung und Planung erfolgte in Zusammenarbeit mit Beat
Unterndhrer, Familien- und Jugendberatung, und Monika Deschwanden, Kinderhort Steinmattli. Teilgenommen haben 9 Personen von acht
verschiedenen Angeboten. Die Riickmeldungen waren positiv. Eine erneute Durchfiihrung wird gewlinscht. Fiir professionelle Mitarbeiterinnen
von Angeboten in Horw wird ebenfalls eine Weiterbildung zum Thema Umgang mit "schwierigen" Kindern angeboten. Die Durchfihrung mit 13
Personen aller professionellen Horwer Institutionen erfolgte im September 05 in Zusammenarbeit mit Dagmar Béhler, Erziehungsberaterin.
(Ziele: Weiterbildung, Entwicklung gemeinsamer Haltung, Vernetzung, gegenseitiges Vertrauen)

Alle Horwer Angebote kénnen die Informationsplattformen der Gemeinde Horw nutzen (Internet, Blickpunkt, Auflageflachen fiir Faltblatter)

Verteilung von Infomaterial / Kursanklndigungen via Spielgruppe und/oder Schilerhort fiir Organisationen wie Elternschule, Wir junge Eltern,
Kinderprogramme der Kunst- und Kulturkommission etc.

Integrationsférderung in
der Vorschule

Die Erkenntnisse aus der Integrationsforschung und den PISA-Studien werden in der Gemeinde Horw umgesetzt. Es handelt sich dabei um folgen-
de drei Teilbereiche:

Erweiterung/Erhalt der Angebote: Der Gemeinderat hat am 16.12.04 der Erweiterung der Spielgruppe von 80 auf 100 Platze auf Grundlage des
Berichts "Schulerfolg durch Integrationsférderung in der Vorschule" zugestimmt. Die anderen Horwer Betreuungsangebote werden materiell
oder immateriell bei ihrer Arbeit unterstitzt. Die vorschulischen Angebote werden dabei in Zusammenarbeit mit dem Rektorat auf den Kinder-
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garten abgestimmt, damit fiir die Kinder ein méglichst guter Ubergang von der Familie iber die vorschulischen Angebote in den Kindergar-
ten/Schule erfolgen kann.

¢ Qualifikation des Personals: Die Arbeitskonzepte des Schilerhorts und der Spielgruppe beinhalten den Integrationsauftrag. Die Schaffung von
interkulturellen Qualifikationen erfolgt im Rahmen von Weiterbildungen.

e Elternbildung: Der Gemeinderat bewilligte am 24.2.05 das Projekt Femmes Tische. Das Projekt richtete sich direkt an Migrantinnen. Die Ziele
(primar Vermittlung von Informationen Giber Angebote und Bildungssystem) wurden wegen zu wenig Teilnehmerinnen nicht erreicht und das
Projekt auf Ende 2005 eingestellt. Um die Ziele erreichen zu kdnnen, wird eine enge Zusammenarbeit mit Organisationen wie die Elternschule
Horw oder Deutsch fir Fremdsprachige angestrebt.

Fachstelle fir Gemeinde- | ¢  gemeindeinterne Ansprechstelle fir Familienfragen (div. Vorbereitungen von Stellungnahmen bei Vernehmlassungen)

rat und Verwaltung

e interne Eingaben im Bauamt fir familienfreundliche Massnahmen im Strassenverkehr ("Biendlipfosten” bei Bushaltestelle Zentrum, Karomuster
bei Parkplatz Gemeindehausplatz, div. Vorschlage Kantonsstrasse)

Vernetzung mit anderen

Gemeinden

Um Aktivitaten im Bereich familienerganzender Kinderbetreuung regional koordinieren zu kénnen, wurde im Sinne der PASL-Strategie der Kontakt
mit anderen Familienstellen in der Region gepflegt. In einer Arbeitsgruppe mit den Verantwortlichen der Kinderbetreuung von Kanton (Stelle fiir
Familienfragen), der Stadt Luzern, Kriens und Emmen werden Arbeitsgrundlagen gegenseitig abgestimmt (gemeinsames Tarifmodel, Erarbeitung
Qualitatsstandard fur Schilerhorte in Zusammenarbeit mit der Fachstelle Kinderbetreuung).

5.2.2. Mittagsbetreuung und Schulrandzeitenbetreuung (Schiilerhort)

Schiilerhort Kids-Treff

Der zentrale Schiilerhort Kids-Treff 6ffnete plnktlich auf Beginn des Schuljahres 2003/04 seine Tiren mit einem Morgen-, Mittags- und Nachmittagsan-
gebot. Im Herbst 2003 wurde das Gesuch um Finanzhilfe durch den Bund bewilligt. Die Mittagsbetreuung war nach einer Anlaufzeit gut bis sehr gut
ausgelastet (total Schuljahr 03/04: 55 %; 04/05: 85 %; Trend 05/06: 90 %). Bei der Vormittagsbetreuung zeigte sich bereits im ersten Schuljahr, dass
die Nachfrage klein bis sehr klein war. Nachdem eine Angebotsanpassung im Schuljahr 2004/05 keinen Erfolg brachte und dieser aufgrund der Einfiih-
rung der Blockzeiten in der Schule auch zukiinftig nicht zu erwarten war, wurde die Morgenbetreuung Schuljahr 2005/06 so weit verandert, dass sie nur
noch bei minimal finf Anmeldungen angeboten wird. Die Nachmittagsbetreuung wurde ebenfalls unter den Erwartungen besucht (zwischen null und
acht Kindern), obwohl intensiv fir den Schulerhort geworben wurde. Die Qualitat des Angebotes wird gemass den regelmassigen Elternbefragungen
jeweils als sehr gut beurteilt. Dies driickt sich auch in der Besuchskontinuitat der Kinder aus, welche seit Beginn stetig gestiegen ist.

Die Stellenprozente wurden wahrend der ganzen Betriebszeit der jeweiligen Auslastung angepasst. So wurde zu Beginn mit 100 Stellenprozenten
gestartet. Diese wurden erst auf die vorgesehenen 120 % erhoht, als die nétigen Anmeldungen eintrafen. Mit der Angebotsanpassung auf das Schul-
jahr 2005/06 wurden die Stellenprozente wieder auf 100 % reduziert. Als Folge davon musste einer Mitarbeiterin gekiindigt werden. Auf Antrag der
Kommission fur Kinder- und Jugendfragen hat der Gemeinderat im April 05 beschlossen, dass das im Schilerhort eingesparte Geld fiir quartiernahe
Betreuungsangebote eingesetzt werden kann. Mit der Einfihrung der umfassenden Blockzeiten auf das Schuljahr 2006/07 &ndern sich die Rahmenbe-
dingungen nochmals wesentlich und die Auswirkungen auf die familienergdnzende Kinderbetreuung sind zur Zeit schwer abzuschéatzen. Aus diesem
Grund hat der Gemeinderat am 9.2.06 auf Anraten der Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen beschlossen, das Angebot nochmals anzupassen.
Das Angebot im kommenden Schuljahr umfasst vier Mittagstische und 3x eine Nachmittagsbetreuung pro Woche. Neu erfolgt eine koordinierte Zu-
sammenarbeit mit der Hausaufgabenhilfe. Die Anpassungen werden bereits in den Herbstferien 2006 erneut evaluiert.
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Quartiermittagstische

Schon bald nach Beginn des Schulerhorts Kids-Treff hat sich gezeigt, dass ein zentraler Hort die BedUrfnisse der Quartiere nur bedingt abdeckt. Dies
zeigte sich durch direkte Rickmeldungen von Eltern, aber auch durch die Besuchszahlen aus den Quartieren und dem Besuchsalter: Die Aussenquar-
tiere und die kleineren Kinder sind deutlich untervertreten. Als Reaktion darauf haben sich verschiedene Elterninitiativen gebildet:

Biregg: nachdem alle Bemuhungen fiir einen Schulertransport fehlschlugen (Kosten, bzw. fehlende Freiwillige) und noch verschiedene andere
Probleme im Bereich Kinderbetreuung sichtbar wurden, wurde der Aufbau eines Quartiermittagstischs unterstitzt. (siehe 5.2.6)

Spitz: Im Quartier bietet der Chinderhéck Hopsassa seit jeher einige wenige Mittagstischplatze an. Mit der Aktion SOeSsen Spitz haben sich Eltern
zusammengeschlossen, um bei kurzfristigen Engpassen den Besuch von privaten Mittagstischen zu vermitteln. Die FSF+ hat dem Elternrat Spitz
und Schulleitung Spitz ihre Unterstiitzung bei den Bemiihungen angeboten. Es wurde ein gegenseitiger Informationsaustausch vereinbart. Der
Start erfolgte im Sommer 05. Bis Februar 2006 wurden 23 Mittagessen in flinf verschiedenen Familien gebucht. Die Aktion SOeSsen wird im
Schuljahr 2006/07 erneut angeboten.

Kastanienbaum/St. Niklausen: Nachdem in den vergangenen Jahren vereinzelte Anfragen erfolgten, forderten im Winter 2005 verschiedene Eltern
schriftlich den Aufbau eines Mittagstischs in ihrem Quartier. Die FSF+ klart derzeit Fragen zum Bedarf ab.

Privater Mittagstisch in Horw von T. Chummun: Kontakt/Austausch wegen Aufbau eines privaten Mittagstischs mit maximal vier Platzen jeweils am
Mittwoch Mittag als Erganzung zum Schilerhort. Start erfolgte im Januar 05. Die Auslastung betragt 2 - 3 Kinder. Der Mittagstisch wird im Schul-
jahr 2006/07 wieder angeboten.
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5.2.3. Spielgruppe

Ruckblick

Per 1. August 2003 erfolgte der Wechsel der Tragerschaft von der ev.-ref. Kirchgemeinde zur Gemeinde Horw. In diesem Zusammenhang wurden
die Aufgaben der Spielgruppe neu definiert. Das entstandene Konzept wurde nach einer breiten Vernehmlassung vom Gemeinderat im Marz 04
genehmigt. Im gleichen Monat wurden vom Gemeinderat die Anstellungsbedingungen fir die Spielgruppenleiterinnen genehmigt. Auf Beginn des
Schuljahres 2005/06 wurden budgetneutrale Neuerungen eingefiihrt mit dem Ziel, das Integrationspotential der Spielgruppe besser nutzen zu kon-
nen'% Erhdéhung der Spielgruppenplatze von 80 auf 100, Aufbau Waldspielgruppe, Neugestaltung der Elternbeitrage, geografische Neuausrichtung
der Spielgruppenraume.

Es wurde eine gute Zusammenarbeitsbasis mit dem Rektorat der Schulen Horw aufgebaut. Die administrativen Ablaufe wurden verfeinert und auf
konzeptioneller Ebene wird die Planung mit der Entwicklung der Kindergartenstufe abgestimmt. Seit dem Schuljahr 2005/06 werden alle Eltern von
Kindern im Spielgruppenalter direkt angeschrieben.

Spielgruppe Kastanien-
baum

Die Raume der Spielgruppe Kastanienbaum befinden sich im Bruderklausenheim, welches verkauft wurde und abgerissen wird. Auf Schuljahr
2006/07 missen neue Spielgruppenraume gefunden werden.

Spielgruppenplatze im
Kinderkulturhaus, St.
Niklausen

Das Kinderkulturhaus bietet ebenfalls Spielgruppenplatze an. Die Gemeinde Horw unterstiitzt auf Anfrage den Spielgruppenbesuch fiir Horwer Kin-
der im Spielgruppenalter mit Fr. 600.-- pro Jahr (Schreiben vom 19.3.04)

Spielgruppenplatze fiir
Kinder aus dem Quartier
Biregg

Eine umfassende finanzielle Regelung der Spielgruppenbesuche fir Kinder aus den Quartieren Stutz und Biregg (B+A GR vom 13.5.04) wurde
durch den Gemeinderat wegen der vorangegangenen Entscheide des Einwohnerrates zurlickgewiesen (Nichteintreten auf Postulat 520/2003). Im
Sinne der Quartierentwicklung und aufgrund der grossen Entfernung zu der nachstgelegenen Gemeindespielgruppe leistete die Gemeinde jedoch
an den Spielgruppenbesuch fur Kinder im Spielgruppenalter einen Beitrag. Kinder aus dem Quartier Biregg kénnen die Spielgruppen des Quartiers
Grunegg/St. Michael besuchen. Die Regelung hat sich nicht zuletzt auf Grund der tiefen Kinderzahlen im Quartier in den Schuljahren 04/05 und
05/06 bewahrt, und wird im Schuljahr 06/07 weitergeflhrt.

Spielgruppenplatze fir
Kinder aus dem Quartier
Stutz

Die meisten Kinder besuchen die Spielgruppe in Kastanienbaum. In unmittelbarer Nahe liegt, auf Stadtluzerner Boden, die Spielkiste Matthof. Die
Spielkiste wird jeweils von ca. zwei Horwer Kinder besucht. Die Eltern bezahlen die Vollkosten.

Auslastung Spielgruppen

Zusammen betrug die Auslastung aller Spielgruppen in den vergangenen Jahren jeweils rund 95%.

5.2.4. Freiwilligenarbeit: Elterninitiativen und nicht professionelle Angebote

Zusammenarbeit mit
bestehenden Angeboten

Die Fachstelle hat zu allen freiwilligen Kinderangeboten einen Kontakt aufgebaut. Ziel der Kontakte ist die Unterstiitzung der Angebote im Alltag.
Vermieden wird dabei eine Einmischung in die Arbeit oder die schleichende Ubernahme von Tatigkeiten oder Betreuungsaufgaben. Die Unterstt-
zung ist vielfaltig:

o  Offentlichkeitsarbeit/Werbung: Organisation gemeinsamer Auftritt/, Erstellen und Verteilen von Infomaterial etc. (siehe 4.2.1)
e Vernetzung der Angebote (gegenseitiges bekannt machen)

e  Starkung der Angebote zur langfristigen Existenzsicherung (z.B. durch Einflhrung Sozialzeitausweis, weitere Massnahmen werden derzeit
geprtift)

12 GR-Entscheid vom 16.12.04/ Detaillierte Informationen sind im Bericht "Schulerfolg durch Integrationsférderung in der Vorschule" beschrieben. (Zu beziehen bei FS Familie plus)
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e Organisation Weiterbildungen fir Freiwillige (z.B. zum Thema Umgang mit "schwierigen" Kindern)

e Ansprechperson bei "kleinen Problemen": (z.B. Kinderhort Chnopftrucke/Malistiibli: Ubernahme von Transport und Kosten fiir Renovation von
zwei Kindertischen; Koordination der Renovation/Reparatur/Schranknutzung von Pavillon Allmend; Ubernahme von Transport und Kosten fiir
Entsorgung alter Spielsachen; Kinderhort Steinmattli: Vermittlung von alten Holzstuhlen fiir Kleinkinder aus Bestand des Kindergartens Ebenau;
Ludothek: Koordination der gemeindeinternen Ablaufe und Vorgaben, damit die Strasse vor der Ludothek flir Spielfeste ohne unnétigen Auf-
wand gesperrt werden kann etc.)

o  Wertschatzung: Gratulation bei Jahresjubilden
e gezielte finanzielle Unterstiitzung: (z.B. Kinderhort Steinmattli: Weihnachtsspende fiir Spiel- und Bastelmaterial)
e  Unterstlitzung von Privatinitiativen beim Aufbau neuer Angebote

Neue Angebote

Neue Angebote haben sich alle im Umfeld der Mittagsbetreuung von Schul- und Kindergartenkindern gebildet. (siehe 5.2.2)

Zusammenarbeit mit
anderen Tragerorganisa-
tionen (Frauengemein-
schaft, Kirchen)

Mit der Frauengemeinschaft und der ev-ref. Kirchgemeinde hat sich ein offenes und konstruktives Gesprachsklima entwickelt. Die Zusammenarbeit
ist themenbezogen (z.B. Raumfragen, Unterstitzung Freiwilligenarbeit). Mit der katholischen Kirche ist der Kontakt auf Grund der Vakanz in der
Sozialberatung neu aufzubauen.

Elternvernetzung

Beantwortung von Anfragen von losen Elterngruppen, welche fiir einen Anlass Raume suchten. (z.B. Rdume des Schiilerhorts wurden fir EI-
tern/Kind-Weihnachtsfeiern zur Verfligung gestellt, Vermittiung Jugend- und Kulturtreff Papiermihle fir Kinderkleidermodeschau)

Starkung Freiwilligenar-
beit

e  Mai 05: Organisation und Durchfiihrung von Koordinationssitzung mit kath. Kirchgemeinde, evang.-ref. Kirchgemeinde und Frauengemeinschaft.
Definition von Freiwilligenarbeit und Bestandesaufnahme der Freiwilligenarbeit in Horw. Die Zusammenarbeit beschrankt sich weiterhin auf ei-
nen losen Austausch, da keine dringenden Arbeitsfelder definiert werden konnten, die alle Beteiligten betreffen wiirden. Die Gemeinde Horw hat
jedoch den politischen Auftrag, ein Treffen mit den freiwillig und ehrenamtlich Tatigen durchzufiihren.

e November 05: Organisation und Durchfiihrung von Austauschtreffen unter dem Titel "Gestalten wir gemeinsam das Zusammenleben in Horw"
aller in der Freiwilligenarbeit im Bereich Soziales und Gesellschaft involvierten Personen und Organisationen mit den Priméarzielen der Vernet-
zung und Erfassung der Bedurfnisse gegenliber der Gemeindeverwaltung Horw. Die Teilnehmenden vertreten 22 Horwer Organisatio-
nen/Angebote. Fir eine funktionierende Freiwilligenarbeit wurden folgende Punkte von zentraler Wichtigkeit herausgearbeitet:

e  Zur Verfiigung stellen / Vorhandensein von Infrastruktur

o Offentlichkeitsarbeit / Werbung

o  Wertschatzung und Anerkennung der Freiwilligenarbeit

e Vorhandensein einer zentralen Ansprechperson und Unterstitzung
e Die Ausarbeitung von konkreten Starkungsmassnahmen in Zusammenarbeit mit dem Forum Freiwilligenarbeit, Bern, wird geprft.
o Uberpriifung der Umsetzbarkeit, bzw. Umsetzung der im Nov. 05 erfassten Bediirfnisse
e Dezember 05: Standaktion am Tag der Freiwilligenarbeit

e Einflhrung Sozialzeitausweis: gezielte Abgabe und Einflhrung des Sozialzeitausweis an Organisationen und Einzelpersonen (bisher ca. 50);
Januar und Marz 06: Durchfiihrung von Einflihrungskurs mit 12 Personen, bzw. 14 Personen in Zusammenarbeit mit Fr. Gysi/ Schweiz. Ge-
meinnutziger Frauenverein. Der zweite Einfiihrungskurs wurde gemeinsam mit der Frauengemeinschaft und der ev.-ref. Kirche angeboten.

Verrechnung Mietkosten
bei Einflihrung
Vollkostenrechnung

Es ist unklar, wie die Mietkosten fiir Raume, welche von nicht professionellen Angeboten genutzt werden, nach Einflihrung der Vollkostenrechnung
verrechnet werden sollen. Die FSF+ hat verschiedene Vorgesprache mit der Liegenschaftsverwaltung und Finanzverwaltung gefiihrt, damit eine
Kostenregelung erarbeitet wird, welche die Bedirfnisse der Angebote beriicksichtigt. Eine zusatzliche finanzielle Belastung von freiwilligen Angebo-
ten birgt das Risiko, dass der Aufwand zur Mittelbeschaffung die Freiwilligenorganisationen Gberfordert und Freiwillige sich in der Folge von ihrem
Engagement zuriickziehen. Die Vollkostenrechnung soll 2008 eingefiihrt werden.




19

5.2.5. Professionelle Kinderbetreuungseinrichtungen

Aufbau Krippenplatze

Nach intensiven Gesprachen mit dem Chinderhéck Hopsassa, Kinderkulturhaus und dem Behindertenheim Brandi sowie Abklarung mit verschiede-
nen Kinderkrippen im Raum Luzern wurde auf den Aufbau von weiteren Krippenplatzen derzeit verzichtet. Die Hauptgriinde daflir waren, dass bei
einem stufenweisen Ausbau (z.B. 5 Platze) keine Bundessubventionen gesprochen werden, dass aber der Bedirfnisnachweis fiir eine neue 10er-
Gruppe nicht erbracht werden konnte. Weder bestehende (Hopsassa) noch neue Partner (z.B. Brandi) waren gewillt, das Auslastungsrisiko zu tra-
gen. Der Fokus wurde somit auf die Verbesserung der Nutzungsbedingungen der bestehenden Platze fiir Horwer Kinder gelegt, was im Fall des
Chinderhdcks Hopsassa gelungen ist. Keine Anderung der Rahmenbedingungen hat sich fiir Krippenplatze ergeben, die von Horwer Kindern in
Krippen ausserhalb der Gemeinde Horw besucht werden. Fir diese Platze miissen die Eltern auf Grund der bestehenden politischen Vorgaben
weiterhin, unabhangig vom Einkommen, die Vollkosten bezahlen.

Tarifmodell Eltern-
beitrage

Die Tarifmodelle der Angebote Hopsassa, Verein Kinderbetreuung, Schiilerhort und Mittagstisch Biregg sind einander angeglichen worden. Eltern
soll damit der Vergleich zwischen den Angeboten erleichtert werden. Eine regionale Angleichung wird abgestrebt. Eingeflihrt wurde ein Sozialtarif
auf Basis des steuerbaren Einkommens aller im Haushalt wohnhaften Personen.

Chinderhéck Hopsassa

Am 21.4.05 wurde zwischen dem Chinderhdck und der Gemeinde eine Leistungsvereinbarung unterzeichnet, welche die Bedingungen fiir die Be-
zahlung von Gemeindebeitragen umfassend regelt. Die Vereinbarung ist seit dem 1.7.05 und bis zum 30.6.06 gultig und kann nach einer Auswer-
tung verlangert werden. Die Vereinbarung ist so aufgebaut, dass sie gemass der PASL-Strategie mit bereits bestehenden Leistungsvereinbarungen
in der Region mehrheitlich kompatibel ist. Beitrage werden nur fiir effektiv besuchte Stunden von Horwer Kindern geleistet. Es gelten die Qualitats-
standards des Sozialvorsteherverbands des Kanton Luzern. Die Erffnung einer weiteren Kindergruppe wurde vom Chinderhdck Hopsassa wegen
des Auslastungsrisikos nach intensiver Prifung verworfen. Ebenso die Idee eines Umzugs ins Zentrum von Horw. Am 31.12.05 wurde der Chin-
derhdck von 16 Horwer Kindern besucht.

Kinderkulturhaus

Das Kinderkulturhaus bietet im Grunde drei verschiedene Angebote an, die differenziert betrachtet werden:
e privater Kindergarten (Pro-Kopf-Beitrage von Kanton)
e Halbtagesbetreuung fir Kinder im Spielgruppenalter
e Halbtagesbetreuung fir Kinder, welche jinger sind als das Spielgruppenalter

Die Angebote werden gemass einem Schreiben der FS Familie plus vom 19.3.04 unterschieden. Fir Kinder im Spielgruppenalter leistet die Ge-
meinde auf Antrag freiwillige Beitrédge in der Hohe von Fr. 600.-- pro Jahr. Ein Ausbau auf eine Ganztagesbetreuung wird vom Kinderkulturhaus
nicht angestrebt.

Verein Kinderbetreuung
(Tagesfamilien)

¢ Die Beitragszahlung der Gemeinde an den Verein Kinderbetreuung wurden in der am 15.12.05 unterzeichneten Leistungsvereinbarung neu
geregelt. Die Beitrage werden nur noch fiir effektiv abgeschlossene Betreuungsverhaltnisse geleistet. Die leistungsabhangige Berechnung er-
setzte das bestehende System der Pauschalbeitrage. Die Beitrdge werden auf Basis der Kosten pro Betreuungsstunden verrechnet. Die Kosten
beinhalten die Betreuungskosten der Tageseltern sowie die Vermittlungskosten. Die Vereinbarung ist so aufgebaut, dass sie gemass der PASL-
Strategie mit bereits bestehenden Leistungsvereinbarungen in der Region mehrheitlich kompatibel ist. Beitrdge werden nur fir effektiv besuchte
Stunden von Horwer Kindern geleistet. Es gelten die Qualitatsstandards des Sozialvorsteherverbands des Kanton Luzern. Die Vereinbarung ist
vom 1.1.06-31.12.07 guiltig und kann nach einer Auswertung verlangert werden.

e Mit der Vermittlerin hat sich eine gute Zusammenarbeit entwickelt (z.B. bei der Suche nach der bestmdglichen Betreuungsform bei einzelnen
Kindern oder bei der Weiterentwicklung des Betreuungsangebots im Quartier Biregg)

Kindertagesstatten Froh-
heim, Starnschnuppe
(DCL) und Chrisimusi

Es besteht derzeit keine Zusammenarbeit, obwohl diese Krippen von Horwer Kindern besucht werden (siehe 2.1.8). Fir diese Platze missen die
Eltern auf Grund der bestehenden politischen Vorgaben weiterhin, unabhangig vom Einkommen, die Vollkosten bezahlen.
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5.2.6. Gemeinwesenarbeit im Quartier

Biregg

Im Sommer 2003 wurde die Fachstelle Familie plus von der Vermittlerin des Vereins Kinderbetreuung darauf angesprochen, dass sich im Quartier
Biregg nur mit sehr viel Miihe Tageseltern finden lassen, obwohl ein solcher Bedarf bestehe. In der Folge wurde mit ausgewahlten Personen (u.a.
Vertretung von Quartierverein, Schule, Seniorentreff, Jugend und auslandischer Wohnbevdlkerung) zwei Treffen vereinbart und die Situation des
Quartiers analysiert (Projektskizze vom 4.4.04). Das Quartier hat ein grosses Potential fir Familien, welches jedoch derzeit nicht genutzt wird. Den
Gesprachspartnerinnen und -partnern (Schule, QV, Einzelpersonen) wurde eine Zusammenarbeit angeboten. Auf Grund der Abklarungen wurden
folgende Massnahmen umgesetzt:

Mittagstisch Biregg:

Start des Mittagstisch nach Ostern 04 im Rahmen einer Projektphase, jeweils am Dienstag- und Donnerstagmittag. Geflihrt wird er von zwei
Frauen aus dem Quartier. Sie erhalten eine gemeinsame Aufwandentschadigung von Fr. 85.-- pro Mittagessen. Die Finanzierung erfolgt durch
den Budgetposten "Selbsthilfeanimation”. Die Tarife werden analog dem Schiilerhort Kids-Treff verrechnet. Der Mittagstisch ist beliebt und wird
mit grosser Konstanz von Kindern aus dem Quartier besucht (6-9 pro Mittagessen). Trotz intensiver Gesprache mit den Mitarbeiterinnen, Inter-
essierten und dem Quartierverein Biregg konnte bisher keine eigene Tragerschaft fur den Mittagstisch aufgebaut werden. Die administrative Ab-
wicklung erfolgt bis anhin durch die FSF+. Der Mittagtisch bezahlt dem Quartierverein seit 2006 eine Jahrespauschale von Fr. 400.-- fur Ver-
brauchsmaterial. Auf Grund der Nachfrage und der guten Auslastung wurde der Mittagstisch ab 1.1.06 um den Mittwochmittag erweitert. Der Mit-
tagstisch entwickelt sich langsam zu einem eigentlichen Bezugspunkt im Quartier.

Schule + Betreuung Hubelmatt:

Auf Wunsch von verschiedenen Eltern wurde bei der Stadt Luzern angefragt, ob Kinder aus dem Quartier Biregg die schulergédnzende Betreu-
ung im Schulhaus Hubelmatt besuchen kdnnen (Randzeitenbetreuung vor und nach der Schule, Mittagstisch). Die Stadt Luzern hat die Teilnah-
me im Rahmen eines Pilotprojekts fiur das Schuljahr 2005/06 bewilligt (Gemeinderatsbeschluss vom 14.7.05). Die Teilnahme wurde flr das
Schuljahr 2006/07 verlangert (Gemeinderatsbeschluss vom 26.1.06).

Spielgruppen: (siehe 5.2.3)

Winkel

Im Weiler Winkel wurden mehrere Bedurfnisse, welche von Kindern und erwachsenen Anwohnern und Anwohnerinnen im Rahmen von Abklarungen
des Buros fur Jugendfragen/Soziokulturelle Animation gedussert wurden, mittels Kleinprojekten umgesetzt::

Sternengartli: Organisation und Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt zur Ermittlung der Bedurfnisse der Anwohner und Anwohnerinnen in Zu-
sammenarbeit mit der Umweltschutzstelle und des Biiros fir Jugendfragen (31 Teilnehmende). Genehmigung des Umgestaltungsplans durch
den Gemeinderat am 16.9.04 und Umsetzung im Winterhalbjahr 04.

Plakataktion wegen Scherben: Gestaltung von Plakaten durch Lernende sowie Anwohnerinnen und Anwohnern in Zusammenarbeit mit der
Oberstufenschule. Die Plakate wurden im Sommer 04 und 05 an verschiedenen &ffentlichen Platzen aufgehangt.

Entwicklung von Vorschlagen zur Verbesserung der Abfallsituation

Stutz

siehe 5.2.3
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5.3. Finanzen

Die finanziellen Mittel wurden sehr gezielt und sparsam eingesetzt. Wahrend die Ausgaben
im Griff behalten wurden, hat sich die Einnahmenseite positiv entwickelt. Gleichwohl wurde
eine den Bedirfnissen entsprechende Kinderbetreuung aufgebaut. Der Stellenplan des Res-
sorts Kinderbetreuung wurde den jeweiligen Auslastungen angeglichen und Leistungen wur-
den rasch den tatsachlichen Bedirfnissen oder veranderten Rahmenbedingungen (z.B. Ein-
fuhrung Blockzeiten) angepasst. Die Leistungsvereinbarungen mit Kinderbetreuungsinstitu-
tionen wurden so erarbeitet, dass nur effektive Leistungen unterstlitzt werden. Damit wird
eine Leistungssteuerung ermaoglicht und es wird erreicht, dass bei sinkenden Kinderzahlen
eine automatische Finanzierungsanpassung stattfindet.

Bei den nachfolgenden Aufstellungen bleiben indirekte Einnahmen durch zusatzliche Steu-
erertrage fur die Gemeinde unberlicksichtigt. Die Auswertung hat ergeben, dass die ver-
schiedenen Betreuungsangebote in der Regel dazu genutzt werden, dass einer bezahlten
Arbeit nachgegangen werden kann. Unerwahnt bleiben ausserdem Einsparungen bei der
Sozialhilfe, da verschiedene Familien dank der zusatzlichen Erwerbsméglichkeiten tber der
Anspruchsgrenze der Sozialhilfe bleiben. Die Auswertung zeigt, dass beinahe die Halfte der
abgebenden Eltern Uber ein kleines oder gar sehr kleines steuerbares Jahreseinkommen
verfugt.

Die Auswertung deckt sich mit der Studie des Sozialdepartement der Stadt Ziirich'®, in wel-
cher nachgewiesen wurde, dass flr jeden eingesetzten Franken ein Mehrwert in der Hohe
von drei bis vier Franken resultiert.

Elterneinkommen

8%
1%

O bis 39'999
0040-50'000
[@50™-60'000
46% @60'-70'000
070™-80'000
[.80™-90'000
H 90'-100'000

uber 100'000

Die nachfolgende Aufstellung verteilt die Ausgaben auf die verschiedenen Angebote und
zeigt auf, wie sich die einzelnen Kosten entwickelt haben. Verglichen wird der im B+A Nr.
1194 aufgestellte Finanzbedarf 2003 mit der Rechnung 2005. Im unten aufgefiihrten Finanz-
bedarf 2003 wurden die in der Budgetsitzung vom Einwohnerrat beschlossenen Anderungen
berlcksichtigt.

13 Muiller Kucera Karin, Bauer Tobias: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Sozialdepartement der Stadt Zirich,
2000; http://www.buerobass.ch/pdf/2001/Kindertagesst.pdf;
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Der Mittagstisch und die Randzeitenbetreuung werden unter dem Posten Schulerhort zu-

sammengefasst.

Die Kosten und Einnahmen der einzelnen Angebote werden so detailliert wie moglich er-
fasst. Aufwandposten, wie beispielsweise die einzelnen Arbeitsstunden der Fachstelle Fami-
lie plus oder die EDV-Kosten, kdnnen den jeweiligen Angeboten jedoch nicht zugeordnet

werden.
Betreuungsangebot Finanzbedarf | Rechnung Bemerkungen
2003 2005

Modul Netto Kosten | Netto Kosten

Fachstelle Kinderbetreuung, 42'300.00 45'809.55

40 % inkl. Spielgruppe

Schiilerhort (Randzeitenbe- 95'170.00 86'023.85 | RG 2005: Einnahmen Fr. 24'010

treuung und Mittagstisch)

Kinderkrippen, Beitrag der 100'000.00 47'942.85 | Seit 1.7.05 werden die Gemeindebeitradge sub-

Gemeinde jektbezogen (pro Kopf) ausbezahlt. Damit wird
der Betrag automatisch angepasst, wenn die
Angebotsnutzung sinkt (z.B. durch sinkende
Kinderzahlen). Die Betragsobergrenze ist in der
Leistungsvereinbarung gemass Budget definiert.

Hausaufgabenhilfe Die Hausaufgabenhilfe wurde im Budget und der
Verantwortung der Schulverwaltung belassen.

Spielgruppe 44'000.00 50'855.90 | Der Ausbau der Spielgruppe wurde via Steige-
rung der Elternbeitrage finanziert. RG 2005: Fr.
26'125

Tageseltern, Betreuung und 75'000.00 75'000.00 | Seit 1.1.06 werden die Gemeindebeitrage

Vermittlung subjektbezogen (pro Kopf) ausbezahlt. Damit
wird der Betrag automatisch angepasst, wenn
die Angebotsnutzung sinkt (z.B. durch sinkende
Kinderzahlen). Die Betragsobergrenze ist in der
Leistungsvereinbarung geméass Budget definiert.

Projekte Selbsthilfe 10'000.00 5'468.15 | Unterstiitzt wurden vor allem Projekte wie der
Mittagstisch Biregg (siehe 5.2.6) und Massnah-
men zur Starkung der bestehenden freiwilligen
Angebote (siehe 5.2.4). Einnahmen durch EI-
ternbeitrage Mittagstisch Biregg RG 2005:
Fr.4'195

Begleitkommission Fachbera- 10'000.00 - | Als Begleitkommission wurde die Kommission

tung fur Kinder- und Jugendfragen eingesetzt. Ver-
rechnung unter 580.00.300.00

diverse Kosten 6'174.50 | alle nicht angebotsgebundenen Ausgaben wie
interne Verrechnung Biromaterial, EDV etc.

Total 376'470.00 317'274.80

Die Einnahmen wurden 2003 vom Einwohnerrat mit Fr. 47'000 budgetiert (B+A Fr. 34'000).
Die Rechnung 2005 weist Einnahmen von Fr. 50'135.-- aus. Zuzuglich wurden 2004 und

2005 fir den Schiulerhort Bundesbeitrage (Anschubfinanzierung) von total Fr. 35'492.65 ein-
genommen.

Die Rechnung 2005 und der Voranschlag 2006 sind unten aufgefihrt. Im Voranschlag 2006
wurde das Konto 540.00.365.00 auf Grund der neuen Leistungsvereinbarung mit den Chin-
derh6ck Hopsassa (Kindertagesstatte) erhoht.
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Konto Bezeichnung Voranschlag 2006 | Rechnung 2005
540 Kinderbetreuung 409'000| 53'600|381'739.40| 64'464.60
540.00.300.00 | Kommissionen - -
540.00.301.00 |Besoldungen 167'000 168'626.15
540.00.309.00 | dbriger Personalaufwand 5'000 3'964.25
540.00.310.00 | Ausb.material, Drucksachen 4'000 1'029.95
540.00.311.00 | Anschaffung Mobilien - 2'558.20
540.00.312.00 | Wasser, Strom - 190.55
540.00.313.00 |Verbrauchsmaterial 17'900 18'105.75
540.00.315.00 | Unterhalt, Mobilien - -
540.00.316.00 | Miet- & Benltzungskosten 12'300 12'411.45
540.00.318.02 | Porti, Telefon 1'000 595.85
540.00.318.09 | Ubrige Dienstleistungen 5'000 2'488.20
540.00.365.00 |Beitrage private Institutionen 169'000 136'366.70
540.00.390.00 |Int. Verr. Buromaterial 3'000 2'210.25
540.00.391.00 | EDV-Dienstleistungen 3'300 3'098.20
540.00.395.00 | Soziallasten 21'500 30'093.90
540.00.434.00 | Entgelte fur Betreuung 48'000 50'135.00
540.00.436.00 | Rickerstattungen - 448.00
540.00.450.00 | Finanzhilfen Bund 5'600 13'881.60
540.00.451.00 | Kantonsbeitrag - -
Nettoaufwand Kinderbe- 355'400 317'274.80
treuung

6. Entwicklungstrends

6.1. Wirtschaft fordert Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Immer mehr Verbande wie der Schweizerische Arbeitgeberverband™ oder Avenir Suisse'
und Unternehmen wie etwa die Credit Suisse'® fordern eine deutlich gesteigerte Vereinba-
rung von Familie und Beruf als zentrale Voraussetzung fiir die zukilinftige Finanzierung der
sozialen Sicherheit und intakter Wachstumsperspektiven in der Schweiz.

Dies wird unter anderem damit begriindet, dass Frauen heute gezielt und vermehrt héhere
Ausbildungen besuchen und damit zur Expansion im tertidren Bildungsbereich beitragen.
Der Nutzen dieser Arbeitskrafte sei angesichts der Konsequenzen aus der demografischen

Alterung der Gesellschaft unerlasslich. Es wird davon ausgegangen, dass sich spatestens in
15 Jahren die demografischen Verhaltnisse in einer Weise gedndert haben werden, dass
Arbeitgeber auf die Frauen als Arbeitskrafte dringend angewiesen sind. Nachhaltig sei eine
hohere Erwerbstatigkeit der Frauen aber nur, wenn der Preis nicht in sinkenden Geburtszah-
len besteht.

Daneben musse es weiterhin unverandertes Ziel der Familienpolitik sein, die Familien beim
Entscheid fir Kinder ausreichend gegen Armut abzusichern.

Gefordert wird eine nachhaltige und umfassende Familienpolitik, die den Bedirfnissen der
heutigen Gesellschaft gerecht wird, ohne den Staatshaushalt zusatzlich zu belasten. Dazu
gehdren neben Massnahmen zur Kinderbetreuung auch Reformen beim Steuersystem und

14 "Familienpolitische Plattform des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes", 2001; www.arbeitgeber.ch
15 Avenir Suisse, "Das Einmaleins der Tagesschule", 2005; www.avenirsuisse.ch/download.php?id=2165

16 Economic Briefing Nr. 40, "Familienpolitik unter neuen Vorzeichen", 2005; www.credit-suisse.com/research (Publikationen /
Economic Briefing)
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der Sozialhilfe. Gestitzt werden solche Forderungen durch Studien aus der Wirtschaft'”,
dem Staatssektretariat fiir Wirtschaft / Bundesamt fiir Sozialversicherungen® und anderer
Untersuchungen.

Den finanziellen Nutzen von Kinderbetreuungsmassnahmen hat die Studie Volkswirtschaftli-
cher Nutzen von Kinderbetreuungsmassnahmen'® des Sozialdepartement der Stadt Ziirich
ausgewiesen. Gemass Studie fliessen fur jeden eingesetzten Franken drei bis vier Franken
in die Volkswirtschaft zurlck.

6.2. Volksschule fordert Kinderbetreuungsangebote

Gestutzt auf die PISA-Studie und Forschungserkenntnisse ist die Schweiz. Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) zum Schluss gekommen, dass
die Schule die Herausforderung der Zukunft nicht alleine meistern kann, da die komplexen
Verbindungen zwischen Veranderungen der Familienbiografien, Arbeitsmarkt und Migration
die Gesellschaft als Ganzes betrifft. Vielmehr ist die Schule vermehrt auf giinstige Rahmen-
bedingungen angewiesen, um ihre Aufgaben mit Erfolg I6sen zu konnen. Die EDK hat des-
halb 2003 einen Aktionsplan® zur Sicherstellung einer erfolgreichen Schule mit Folgemass-
nahmen verabschiedet. Der Aktionsplan umfasst konkrete Massnahmen zur Sprachforde-
rung, Schulqualitat, flexibleren Einschulung und ausserschulischen Massnahmen.

Unter Federflhrung des Bildungs- und Kulturdepartements des Kantons Luzern werden der-
zeit im Rahmen des Projekts Schule mit Zukunft’' die Weichen fiir die kommenden Jahre
gestellt. Eines von fiinf definierten Entwicklungszielen lautet dabei, dass die Schultrager der
Luzerner Volksschulen ein breites Angebot von familienergdnzenden Betreuungsangeboten
bereit stellen. Mit diesem Betreuungsangebot sollen die Bemuhungen der Familie bzw. der
Schule erganzt oder in besonderen Situationen vereinzelt so weit wie moglich kompensiert
werden.

6.3. Eltern wollen Kinder auch selber betreuen

In den vergangenen Jahren konnte aufgrund der politischen Diskussionen und der Forde-
rungen von Seiten der Wirtschaft und Schule der Eindruck entstehen, dass die Kinderbe-
treuung mehr und mehr von den Familien losgeldst werden solle. In der jungsten Vergan-
genheit ist aber vermehrt zu beobachten, dass Familien nicht bereit sind, die Erziehungs-
und Betreuungsarbeit vollumfanglich aus der Hand zu geben. Der Wunsch, die eigenen Kin-
der selber zu betreuen wird von Familien aller Schichten und gesellschaftlicher Weltan-
schauung vertreten. Dies kommt bei jeder Bedurfnisabklarung zum Ausdruck und zeigt sich
in den Besuchszeiten der Angebote: Mit grosser Mehrheit wird eine Kinderbetreuung an ein
oder zwei Tagen gewinscht und besucht.

Die familienexterne Kinderbetreuung dient also in den meisten Fallen dazu, die Kinderbe-
treuung an einzelnen, regelmassig wiederkehrenden Tagen sicher zu stellen. Untermauert
wird diese Tendenz auch dadurch, dass ein grosses Bedurfnis nach Teilzeitstellen von Frau-
en und Mannern in allen Hierarchiestufen besteht und Aspekte der Gleichstellung durch die
steigende Anzahl gut ausgebildeter Frauen in der Arbeitswelt an Gewicht gewinnen werden.

7 Migros, Post, Novartis, Raiffeisen-Gruppe, "Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher Unterneh-
menspolitik", 2005; www.worklife.ch
8 SECO/BSV, "Kinder und Karriere - Vereinbarkeit von Beruf und Familie", 2004, Bern; www.evd. ad-
min.ch/imperia/md/content/dossiers/20041026_travail_et_famille/d/bbl_beruf_familie_d.pdf
Muiller Kucera Karin, Bauer Tobias: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Sozialdepartement der Stadt Zirich,
2000; http://www.buerobass.ch/pdf/2001/Kindertagesst.pdf
2 "PISA 2000: Synthese und Empfehlungen"”, 2003

2 www.schulemitzukunft.ch
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Zudem wird der Bedarf der Wirtschaft nach ausgebildeten Fachkraften in Zukunft noch stei-

gen.

Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt. Entsprechend den Trends wird sich die Nachfrage in Richtung flexiblen
und erwerbskompatiblen Betreuungsangeboten weiterentwickeln.

7. Entwicklungsempfehlungen

Im folgenden werden Empfehlungen aufgezeigt, in welche Richtung sich das Horwer Kinder-
betreuungsmodell entwickeln kann. Die Finanzierung der Umsetzung der Empfehlungen wird
dann im Rahmen des bewilligten Budgets erfolgen. Damit bleiben die Entwicklungsschritte
transparent und der Entscheid Uber die Hohe der einzusetzenden finanziellen Mittel liegt
jedes Jahr beim Einwohnerrat.

7.1. Anpassungen am Horwer Modell

Massnahme

Ziele

finanzielle Auswir-
kung

Sicherstellung
eines bedarfs-
gerechten und
erwerbskompa-
tiblen Grund-
angebotes

Die Gemeinde for-
dert erwerbskompa-
tible Betreuungsan-
gebote (z.B. Saug-
lingsplatze)

¢ Sicherstellung von Ver-
einbarkeit Familie und
Beruf

e Sicherstellung der finan-
ziellen Selbstandigkeit
von Familien und Allein-
erziehenden

e Verbesserung Standort-
faktor

¢ allfallige Mehrkosten
werden im ordentli-
chen Budget bean-
tragt.

Die Gemeinde Horw
beteiligt sich dort an
den Betreuungsko-
sten von Horwer
Kindern, wo die Kin-
der eine Institution
besuchen, unab-
hangig von der
Standortgemeinde.

e Beantwortung der Eltern-
bedirfnisse und Einhal-
tung des Kindswohles
(siehe 2.1.8)

¢ (berregionale Vernet-
zung der Kinderbetreu-
ung analog des vernetz-
ten Arbeitsmarktes

¢ eine subjektbezogene
Finanzierung verhin-
dert, dass Horwer
Steuergelder fiir Kin-
der anderer Gemein-
den ausgegeben
wird.

e Esist bei der derzei-
tigen Belegung au-
ssergemeindlicher
Kindertagesstatten
mit Mehrkosten von
ca. Fr. 50'000.-- zu
rechnen.

Elternvernet-
zung fordern
(Selbsthilfe)

Die verschiedenen
Angebote sollen
dazu genutzt wer-
den in Zusammen-
arbeit mit anderen
Akteuren (z.B. EI-
ternschule), aktive
Elternvernetzung
und Elternbildung zu
betreiben

o Steigerung Selbsthilfepo-
tential

e Entlastung, bzw. Vermei-
dung der Nutzung von
subventionierten profes-
sionellen Entlastung- und
Hilfsangeboten

e Zuganglichkeit von In-
formationen zu Eltern si-
cherstellen und férdern
(Elternbildung)

o Keine Mehrkosten
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Quartiermittagsti-
sche fordern

e Beantwortung der Be-

dirfnisse der Kinder und
Eltern (siehe 5.2.4 und
5.2.6)

Umsetzung Leitlinien
Kinderbetreuung (Punkt
Quartiernahe)

Erfolgt die Durchfih-
rung eines Quartier-
mittagstischs unter
Mithilfe von Eltern
betragen die Kosten
bei vier Offnungsta-
gen ca. 8'000.--, zZgl.
Mietkosten

Wird ein Quartiermit-
tagstisch von profes-
sionellen Betreu-
ungspersonen ge-
fuhrt, betragen die
Kosten ca. 12'000.--,
zzgl. Mietkosten

Spielgruppenstand-
orte in den Quartie-
ren verankern (2x
Horw, 1x Kastani-
enbaum)

Beantwortung der Be-
durfnisse der Kinder und
Eltern (siehe 4.2.3)
Umsetzung Leitlinien
Kinderbetreuung (Punkt
Quartierndhe)

keine Mehrkosten

Freiwillige An-
gebote aktiv
starken

Die bestehenden
Angebote sollen
aktiv gestarkt und
neue Initiativen ge-
fordert werden.

Die freiwillige Arbeit ist in
einem Wandel be-griffen.
Die Freiwilligenarbeit be-
wegt sich weg vom
Langzeitengagement hin
Zu projektbezogenem
Handeln. Aufgabe der
Gemeinde soll sein, die
Rahmenbedingungen flr
die FWA wo sinnvoll zu
verbessern, damit Han-
deln fur Freiwillige attrak-
tiv bleibt.

Die Angebote der FWA
sollen als wichtige Stutze
des sozialen Zusammen-
lebens erhalten bleiben.

keine Mehrkosten

Bewusste Nut-
zung der Kin-
derbetreuung
fur Integration
(siehe 3.2)

e Zielgruppenspezi-
fische Kommuni-
kation betreiben

Bewusstes Heranflihren
von Kindern und Eltern
aus bildungsfernen
und/oder sozial auffalli-
gen und/oder kulturell-
sprachlich fremdem Hin-
tergrund an das Schwei-
zer Bildungssystem
Chancenverbesserung in
Schule und Berufsstart
Kostensenkung durch
Minderung von schuli-
schen Sondermassnah-
men

keine Mehrkosten:; fir
allféllige Sonderko-
sten flur Integrations-
bemihungen werden
Finanzierungsantrage
bei entsprechenden
Fachstellen (z.B.
Eidg. Auslanderkom-
mission) gestellt.

7.2. Familienfreundliche Gemeinde als Standortfaktor
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Die Diskussionen, welche rund um die Hohe von Kantons- und Gemeindesteuern gefuhrt
werden, machen deutlich, dass sich jede Gemeinde in einem Standortwettbewerb befindet.
Auf Grund der geografischen Lage und der Nahe zu den Wirtschaftszentren Zirich, Basel
und den Subzentren wie Luzern und Zug befindet sich Horw dabei nicht nur in einem regio-
nalen, sondern internationalen Standortwettbewerb. Mit der Studie The Influence of Taxes on
Migration: Evidence from Switzerland der Universitat St. Gallen?? wird der Einfluss der Steu-
erbelastung auf das Migrationsverhalten wissenschaftlich untersucht. Das Hauptergebnis
lautet, dass die Wohnortwahl nicht wesentlich durch Steueranreize beeinflusst wird. Ent-
scheidender sind Faktoren wie Arbeitsplatz, die familidre Situation oder lokale Anreize wie
gute Betreuungs- und Bildungseinrichtungen, eine schéne Landschaft und der Immobilien-
markt.

Die Studie bestatigt die Wichtigkeit der so genannten weichen Faktoren bei der Wahl des
Wohn- oder Geschaftssitzes. Gute Ausbildungsmadglichkeiten fur die Kinder (z.B. internatio-
nale Schule), die strukturelle Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Kinderbetreuungsangebo-
te) oder ein attraktives soziales und kulturelles Leben (Vereine, Theater) kénnen sich gar
entscheidend auf die Wahl der Wohnortsgemeinde von Firmenkadern, also den so genann-
ten guten Steuerzahlern, auswirken.

Erkannt haben dies insbesondere der Kanton Schwyz, welcher in seinem Strategiekonzept
Wirtschaft und Wohnen fiir den Kanton Schwyz* familienfreundliche Massnahmen ausdriick-
lich als Faktoren fiir die Standortpromotion definiert. Im Kanton Zirich wiederum wird mittels
eines "Betreuungsindex" die Familienfreundlichkeit der Gemeinden vergleichbar gemacht
und als Standortfaktor vermarktet®. In den meisten anderen Gemeinden, Stadten und Kan-
tonen dagegen (verglichen wurden Hergiswil, Meggen, Stadt Luzern, Stadt Zlrich, Kanton
Obwalden, Kanton Zug, Kanton Nidwalden) wird die Familienfreundlichkeit, bzw. die Angebo-
te zur Kinderbetreuung in den Promotionsunterlagen nicht oder kaum erwahnt. Auf Grund
der steigenden Anzahl gut ausgebildeter Frauen ist davon auszugehen, dass die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf in Zukunft an Stellenwert gewinnen wird.

Die Gemeinde Horw verfugt im Vergleich zu anderen Gemeinden bereits Uber gute familien-
freundliche Strukturen. Nun gilt es, die bereits gemachten Investitionen als einen Faktor der
Standortpromotion mit folgenden Massnahmen zu nutzen:

Massnahme Ziele finanzielle Auswir-
kung
Gemeinde- Faktor Familienfreund- | e Familienfreundliche e Keine Mehrausgaben,
marketing lichkeit in allen Werbe- Gemeinde bekannt kann im Rahmen der
medien aufnehmen machen und vermark- sporadischen Uber-
ten arbeitungen erfolgen
Familien- Der Faktor "Familien- "Familienfreundlichkeit" | ¢ Keine Mehrausgaben,
freundliche freundlichkeit" wird bei wird in der gesamten Familienfreundlichkeit
Gemeinde Planungen auf allen Verwaltung umgesetzt ist primar eine Hal-
fordern Ebenen und Bereichen tung, welche bei der
berlcksichtigt. Planung kostenneu-
tral beriicksichtigt
werden kann.

= Thomas Liebig, Alfonso Sousa-Poza, The Influence of Taxes on Migration: Evidence from Switzerland, St. Gallen, 2004;
www.faa.unisg.ch/publikationen/diskussionspapiere/dp100.pdf ; Zusammenfassung unter
http://www.presseportal.ch/de/story.htx?nr=100498298&firmaid=100002863&lang=1

= http://lwww.sz.ch/wirtschaft/ueberblick/konzept.pdf
24 .
www.kinderbetreuung.zh.ch
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Betrieb"

Die Gemeindeverwal-
tung Horw als Arbeitge-
ber entwickelt sich zum
"familienfreundlichen

e Schaffung eines

Modellarbeitgebers

¢ Keine Mehrausgaben,
Massnahmen kdnnen
im Rahmen der Ubli-
chen Anpassungen
erfolgen.

¢ Einschlagige Studien
weisen langerfristige
Kosteneinsparungen
aus (siehe 6.1).

8. Anhang (Ubersicht iiber Formen der familienerginzenden Kinderbetreuung)

Als familienerganzende Kinderbetreuung bezeichnen wir alle Formen der Betreuung, die
nicht durch die Herkunftsfamilie stattfinden.

Das Betreuungsangebot wird in zwei Kategorien eingeteilt. Zum einen sprechen wir von er-
werbskompatiblen Kinderbetreuungseinrichtungen, welche den Mittern mindestens eine
teilzeitliche Erwerbstatigkeit zulasst. Zum anderen Teil sind institutionalisierte Angebote zur
Kinderbetreuung, welche der Entlastung der Mitter dienen (Babysitterdienste, Hiitedien-
ste...), erwerbsinkompatibel und eignen sich nicht fir teilzeitliche berufstatige Mutter.

Erwerbskompatible Betreuungsformen (mindestens teilzeitliche

Private Formen:
Nachbarschafts- und Verwand-
tenhilfe, Selbstorganisation

Teilzeitarbeit beider Eltern,
Jobsharing

Partnerfamilie (Care sharing)
private Tagesfamilie (Nach-
barn, Bekannte oder speziell
gesuchte Familie)

privater Mittagstisch

Au pair, Kinderfrau

Institutionalisierte, halbprofes-
sionelle oder nichtprofessionel-
le Angebote

Tageselterndienst einer Ta-
geselternorganisation, evtl.
Mittagstisch in Tagesfamilien
Mittagstisch flr Schiler/-innen
von Familien organisiert
Schulsuppe fiir Schiiler/-ilnnen

Tageseltern: Verein Kinderbe-
treuung

Mittagtisch: Mittagstisch Bi-
regg

Institutionalisierte, professionel-
le Angebote

Krippe, Halbtages- oder Teil-
zeitkrippe

Familienkrippe

Kinderhort, Teilzeithort (Schu-
lerhort, Tageshort, Schiler-
haus)

Schiiler/-innenclub

Kinderhaus (Kindertagesstatte,
Tagesheim)

Mittagstisch fir Schiler/-innen
Schule mit erweiterten
Blockzeiten in Kombination mit
einem Mittagstisch

Offentliche oder private Tages-
schule

Offentlicher oder privater Ta-
ges- oder Halbtageskindergar-
ten

Kindertagesstatten: Chin-
derhéck Hopsassa,
Starnschnuppe (Kriens), Froh-
heim (Luzern), Chrisimusi
(Kriens), Musliburg (Luzern)

Schiilerhort: Kids-Treff, Schule
+ Betreuung Hubelmatt (Luzern,
fur Biregg)

Halbtageskindergarten: Kin-
derkulturhaus
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Erwerbsinkompatible Betreuungsformen

Institutionalisierte, halb- oder
nichtprofessionelle Angebote

Babysitterdienst
Babysitting im Austausch
Krabbelgruppe
Spielgruppe

Hitedienst

Babysittervermittlung: durch
Wir junge Eltern

Kinderhiiteangebote:
Chnopftrucke, Steinmattli, Pfar-
reizentrum

Spielgruppe: SG der Gemein-
de Horw, verschiedene Luzer-
nen Angebote fir Kinder aus
Quartier Biregg

Entlastungsangebote: SOeS-
sen Elternrat Spitz, Spitex
Horw, Schweiz. Rotes Kreuz
(Luzern)

Kinderbetreuung als Begleitan-
gebot auf institutionalisierter
Selbsthilfebasis im Familienbe-
reich

Familienzentrum
Quartierzentrum
Familiencafé, Familientreff
Mutterzentrum






